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1. Zmarginalizowanie ideologii neoliberalnej

Podstawowym polskim problemem jest indoktrynacja ideologig neolibe-
ralng. Wprawdzie praktyka dwudziestu lat transformacji, globalizacji i wgladu
w rzeczywiste funkcjonowanie gospodarek rynkowych (zwtaszcza niemieckiej i
francuskiej) otworzyty oczy wielu naszym wspdétobywatelom, jednakze uwikta-
nie umystowe w te szkodliwg doktryne jest nadal duze.

Jak juz wspomniano, pierwszy etap bardzo skutecznej indoktrynacji neolibe-
ralizmem opozycyjnych elit zostat przeprowadzony w latach 80. przez poza-
solidarnosciowe wydawnictwa drugiego obiegu. Pdzniej role te zaczety
kontynuowac oficjalne media i programy nauczania uczelni ekonomicznych. To
te witasnie uczelnie zaczety spetnia¢ role szczegdlnie szkodliwg, ksztatcac
neoliberalnych fachowcéw do dziatalnosci praktycznej idalszej dziatalnosci
propagandowej.

Nalezy wiec dazy¢ do skorygowania programow nauczania uczelni
o profilach ekonomicznych. Jednostronne i wrecz fatszywe przedstawianie
ekonomii swiatowe] (zarobwno wspotczesnej jak i w jej wymiarze historycznym)
jest niedopuszczalne ze wzgleddéw zasadniczych. Nalezy zatem upowszechniac
wiedze o zrdznicowaniu kapitalizmu wspodtczesnego i jego trzech gtownych
odmianach: anglosaskiej, niemieckiej i japonskiej. Wsrdd nich nawet kapitalizm
anglosaski ma mato wspodlnego z rozpropagowang u nas neoliberalng dewiacja.
Nalezy nauczac o polityce gospodarczej panstwa i kooperacyjnych stosunkach
przemystowych (pracownicze wspotzarzagdzanie) wystepujacych w kapitalizmie
niemieckim a stagd upowszechnionych w catym zachodnioeuropejskim kapita-
lizmie kontynentalnym. W ten sposdb nasz konstytucyjny zapis o ,spotecznej
gospodarce rynkowej” stanie sie w Polsce zrozumiatym®. W ramach kapitalizmu
typu niemieckiego na szczegblng uwage zastuguje model skandynawski. W
nauce o kapitalizmie europejskim (w duzym stopniu uspétdzielczonym) nacisk
nalezy potozy¢ na spoétdzielczosé we wszystkich jej wymiarach, w szczegdlnosci
finansowym (bankowos¢, ubezpieczenia), ktérg do dzisiaj kojarzy sie u nas
irracjonalnie z komunizmem.

Duze znaczenie ma dobre zaznajomienie sie z kapitalizmem typu japon-
skiego (stosowanym przez wszystkie wschodnioazjatyckie ,tygrysy”), ktory
najdobitniej falsyfikuje neoliberalng teorie ponadnarodowej finansiery. Na
pierwszy plan wysuwa sie tu strategiczna polityka gospodarcza panstwa
a oprocz kooperacyjnych stosunkéw przemystowych — bankowos¢, nastawiona
na rozwoj witasnego kraju a nie wyfgcznie na osigganie wiasnych zyskow.

! Kooperacyjne stosunki przemystowe istniejg rowniez w kapitalizmie typu japoriskiego —
patrz punkt Ill. 4.



Z rozwigzan amerykanskich na pierwszy plan wysuwa sie akcjonariat
pracowniczy. Obecnie polski student ekonomii nie dowiaduje sie o nim niczego
wiecej poza negatywnymi, fatszywymi opiniami. Tymczasem w systemie tym
pracuje juz prawie 30 min amerykanskich pracownikdow a spétki pracownicze
wykazujg wiekszg efektywnos$é od spodtek opartych na tradycyjnej wtasnosci
prywatnej.

W ramach amerykanskiego akcjonariatu wypracowano najbardziej zaawan-
sowany system pracowniczego wspodfzarzadzania, tzw. Open Book Manage-
ment (zarzadzanie jawne), ktory moze byc¢ stosowany réwniez w przedsiebior-
stwach bez akcjonariatu. Dystansuje on rozwigzania niemieckie i japoriskie oraz
doskonale taczy indywidualizm z pracg zespotowg. W Stanach Zjednoczonych
pokazato sie wiele ksigzek o tym typie zarzadzania i prowadzone sg w tym
zakresie kursy. Dlaczego takich kursow nie prowadzi¢ na polskich uczelniach
ekonomicznych? Dotychczas ukazata sie w Polsce tylko jedna ksigzka na ten
temat, zreszta tworczo dopracowana, co jest naszym polskim osiagnieciem’.
Jedna z firm krakowskich wprowadzita ten system z powodzeniem w zycie>.
Kontrahenci tej firmy doznajg swoistego szoku stykajac sie z jej dziataniem, dla
nich niezrozumiatym, co jest swego rodzaju miarg zaawansowania naszej
neoliberalnej dewiacji.

Kolejnym tematem wymagajgcym rzetelnego potraktowania jest etyka
gospodarcza. Tak zwana etyka biznesu stata sie juz modna na polskich uczel-
niach i w srodowiskach ekonomicznych, jednakze mato uwagi poswieca sie
W niej gospodarczej etyce protestanckiej jako kulturowej bazie kapitalizmu
zachodnioeuropejskiego®. Nie chodzi tu o powrdt do konkretnych religijnych
zrodet, ale o sfalsyfikowanie marksistowsko - neoliberalnej (ekonomistycznej)
tezy, ze kapitalizm rozwinat sie wytgcznie z dazenia do zysku i poprzez réznego
rodzaju zdzierstwa, oszustwa i korupcje. To witasnie z takiego rozumienia
genezy kapitalizmu wzieto sie sztandarowe hasto naszej transformacji, ze
,pierwszy milion trzeba ukras¢” a sama transformacja zaowocowata bardziej
korupcjg niz rozwojem gospodarczym.

2 Ryszard Stocki, Piotr Prokopowicz, Grzegorz Zmuda, ,,Pefna partycypacja w zarzadzaniu.
Tajemnica sukcesu najwiekszych eksperymentéw menedzerskich swiata” . Oficyna a Wolters
Kluwer business, Krakow 2008.

3 Aleksandra Btawat, Anna Drobny, , Dialog organizacyjny”. Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011.

* Zagadnienie to omowione jest w dwdch gtéwnych dzietach przettumaczonych na jezyk
polski: Max Weber, ,Etyka protestancka a duch kapitalizmu”. TEST, Lublin, 1994 i R. H.
Tawney ,Religia a powstanie kapitalizmu”. Kiw, 1963.



Dobra i dobrze ugruntowana etyka gospodarcza jest podstawg kazdej dobre;j
ekonomii. Na Dalekim Wschodzie jej bazg jest konfucjanizm. Mozemy czué
nieche¢ do protestanckiej etyki gospodarczej z rézinych pozycji Swiatopo-
gladowych (ateistycznych, katolickich czy starozakonnych), ale to nie powdd by
negowac jej historyczne znaczenie w poczatkach oraz w pdzniejszym okresie
rozwoju kapitalizmu zachodnioeuropejskiego i amerykanskiego, a tym samym
fatszowad historie. W zwigzku z taka niechecia mozna, albo przyja¢ konfu-
cjanizm, albo wymysli¢ nowy system, a najlepiej rozwingé i potraktowacd
bardziej serio katolickg etyke gospodarczg. Jednak bez potraktowania serio
gospodarcze] etyki protestanckiej i odwotywania sie do jej przyktadu nie uda
nam sie tego skutecznie przeprowadzi¢, bo po prostu nie zrozumiemy nalezycie
problemu.

Wedtug panujgcego obecnie w Polsce ekonomistycznego pogladu, ze to
ekonomia generuje Swiadomos$¢ a nie odwrotnie (czyli tak jak u Marksa), etyka
gospodarcza ma by¢ generowana mechanicznie przez rynek. Argumentuje sie,
ze z nieuczciwym podmiotem inne rynkowe podmioty nie bedg chciaty
wspotdziataé. Owszem, ale céz to za etyka - jestem ,uczciwy”, gdy mi grozg
konsekwencje za nieuczciwos$¢ a jesli nie, to moge oszukaé¢ kontrahenta. Tych
drugich dziatan mamy az nadto w naszej skorumpowanej gospodarce rynkowe;j.
S3 one prostg konsekwencjg takiego rozumienia genezy i istoty etyki.

Nierozumienie bardziej fundamentalnego i bardziej humanistycznego zrédfa
etyki przejawia sie w naszym omal powszechnym, i nonsensownym zarazem,
wyjasnianiu (szokujgcej nas skadingd) uczciwosci skandynawskiej. W powsze-
chnej u nas opinii jest ona skutkiem dawniejszego obcinania rgk za rdézne
przestepstwa. Owszem takie kary byty tam stosowane, ale dotyczyty marginesu
spotecznego. Natomiast trzon spofeczenstw skandynawskich opierat swa
uczciwos$¢ na dobrze ugruntowanej kulturze protestanckiej. Scheda tego, mimo
laicyzacji, utrzymata sie na potnocy Europy do dzis.

2. Wprowadzenie polityki gospodarczej panstwa

Polityka gospodarcza panstwa, wbrew dzisiejszemu w Polsce rozumieniu, nie
oznacza dzielenia dochodu krajowego miedzy ubogich. Oznacza natomiast
wspomaganie rozwoju gospodarczego kraju przez panstwo. Jest to czynnik
o ogromnym pozytywnym wptywie na gospodarke, decydujgcy (obok koope-
racyjnych stosunkow przemystowych — o czym dalej) o przewadze kapitalizmoéw
typu niemieckiego i japonskiego nad anglosaskim.

Polityka gospodarcza jest obecnie stosowana w catej zachodniej Europie
kontynentalnej. W samych Niemczech jest realizowana gtéwnie przez banki, we
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wspotpracy z rzadem. Najbardziej jawnie prowadzona jest we Francji, gdzie
podobnie jak w Japonii realizuje sie kilkuletnie ogdélnokrajowe plany gospo-
darcze. Jak widaé, planowanie gospodarcze doskonale harmonizuje z gospodar-
ka rynkowga, wspomagajac jg a nie ostabiajgc. Planowanie gospodarcze nie jest
wiec (wbrew demagogii neoliberalnej) istotg komunizmu i nie nalezy go mylié
z komunistycznym systemem nakazowo - rozdzielczym.

Wbrew pozorom, polityka gospodarcza stosowana jest rdwniez w kapita-
lizmie anglosaskim, ktory sie jej oficjalnie wyrzeka. W Stanach Zjednoczonych
jest ona realizowana przez tzw. system Pentagonu®, za pomoca poteznego
kompleksu gospodarczo - militarnego. Zatajanie tej polityki wigze sie z propa-
gowaniem liberalizmu na zewnatrz, co stuzy uzaleznianiu i wykorzystywaniu
innych gospodarek.

Niestety, w Polsce uwierzono propagandzie, ze panstwo nie ma prowadzié
polityki gospodarczej; propagandzie wyrazonej hastem ministra przemystu w
rzgdzie Mazowieckiego, Tadeusza Syryjczyka, ze ,najlepszg politykg gospo-
darcza jest jej brak”. Jednakie za parawanem tego hasta rzad prowadzit
intensywng antyspoteczng polityke gospodarczg polegajgca na planowym,
sterowanym niszczeniu polskiej gospodarki. Proces ten zostat opisany wczesniej
i nie ma potrzeby do tego wracac.

Planowanie zaczeto stopniowo odzyskiwaé w Polsce swoje znaczenie, ale na
nizszych szczeblach terytorialnych. Doszto dzisiaj do paradoksalnej sytuacji, gdy
strategie gospodarczg prowadzg gminy, miasta i wojewoddztwa. Powotano
nawet Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a nie prowadzi jej panstwo. Na
poziomie panstwowym zaznacza sie nawet trend odwrotny, gdyz powstate
w 1997 roku rzadowe Centrum Studidow Strategicznych, ktdre prébowato
tworzy¢ namiastke polityki gospodarczej, zostato zlikwidowane w 2006 roku
przez premiera Marcinkiewicza.

Wyrzekanie sie przez rzad polityki gospodarczej jest rownoznaczne
z totalnym sabotazem intereséw Polski. Polityka taka musi zosta¢ jak najszyb-
ciej podjeta a bez jej ustanawiania i realizacji zaden rzad nie powinien miec
racji bytu.

Ogodlnokrajowa polityka gospodarcza moze by¢é wprowadzana juz przy
obecnej strukturze najwyzszych wtadz panistwowych, jednakze dla jej
ustanawiania, korekty i kontroli najbardziej kompetentng i operatywng bytaby
parlamentarna lzba Samorzgdowa.

> Noam Chomsky, ,Zysk ponad ludzi. Neoliberalizm a tad globalny”. Wyd. Dolno$laskie, 2000.
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3. Przeksztatcenie Senatu w Izbe Samorzadowg

Koncepcja Izby Samorzgdowej ma w Polsce dobrg tradycje a poza tym
nawigzuje do rozwigzan zagranicznych. Tuz po wojnie wprowadzito jg do swych
programoéw (w opozycji do programu komunistéw) Polskie Stronnictwo Ludowe
i Stronnictwo Pracy a w 1981 ,Solidarnos¢”. Po upadku komunizmu, w trakcie
prac nad nowg konstytucjg, uwzglednit jg projekt PSL i Unii Pracy. Warto tu
przytoczy¢ jej uzasadnienie przedstawione na Zgromadzeniu Narodowym
w 1994 roku przez posta PSL Aleksandra tuczaka:

,Wysokie Zgromadzenie Narodowe! Koncentrujqc sie teraz na sprawach
ustroju politycznego parnstwa, stwierdzam, ze nasz projekt konstytucji w petni
realizuje klasyczng dla demokracji parlamentarnej zasade tréjpodziatu wtadzy:
‘Organami narodu w zakresie ustawodawstwa jest Sejm i Izba Samorzqdowa,
w zakresie wtadzy wykonawczej - prezydent Rzeczypospolitej i rzqd, w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa - niezawiste sqdy i organy ochrony
prawnej’. W tym przepisie odzwierciedla sie istotny dorobek ideowy ruchu
ludowego, a takze dtugoletni dorobek polskiego parlamentaryzmu. Inne
projekty konstytucyjne normujqg te sprawy podobnie. Nas jednak wyroznia
specyficzne rozumienie roli dwuizbowego parlamentu, ztozonego z Sejmu i Izby
Samorzgdowej. Tworzgc nasz projekt konstytucji, staralismy sie przywoftac
tradycje samorzgdowgq, ukonstytuowac jg w formie Izby Samorzqgdowej. Za
celowe uwazamy utworzenie Izby Samorzqgdowej, ktorqg chcemy traktowac jako
istotny element struktury organizacyjnej panstwa. Izba Samorzgdowa bytaby
krajowqg reprezentacjq samorzqdow  wszystkich rodzajow. Bez nigej
niewyobrazalne jest budowanie w Polsce spoteczeristwa obywatelskiego. (...)

Izbe Samorzqdowgq, jako novum konstytucyjne, definiujemy w naszym
projekcie nastepujgco: ‘Izba Samorzqgdowa jest drugq Izbg parlamentu i stanowi
reprezentacje wszystkich rodzajow samorzqdow do tworzenia prawa’. Takq
wtasnie instytucje uwazamy za istotny element naszej konstrukcji ustrojowej.
Wynika ona z gfebokiej tradycji ruchu ludowego, z jego nastawienia do
spotecznosci lokalnych. We wprowadzeniu samorzqdow do parlamentu
upatrujemy szansy ich aktywizacji i realnego witgczenia do wspdtrzqdzenia
krajem. Ma to by¢ zasadnicza przemiana ustrojowa. Przez ostatnie
dziesieciolecia patrzono na samorzgd jedynie jako na ‘organ wtadzy
panstwowej’, realizujqcy zarzqdzanie administracjq na najnizszym szczeblu
wedtug zasad i norm prawnych narzuconych przez omnipotentng wtfadze
centralnqg. Ten mechanizm nalezy przetamac. Trzeba to zrobi¢ w drodze
konstytucyjnej. Samorzqdy nie mogq poprzestawac jedynie na stosowaniu
prawa, ale muszq czynnie uczestniczy¢ w jego tworzeniu. Reprezentacja
samorzgdow w postaci Izby Samorzgdowej parlamentu oznaczataby
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poszerzenie wtadzy ustawodawczej w parstwie, a jednoczesnie jej dodatkowe
uspotecznienie.”

W roku 2002 propozycje przeksztatcenia Senatu w reprezentacje
samorzaddw zawierat program samorzgdowy organizacji polsko-polinijnej ,Liga
Polska”. Przytaczam jg w catosci:

»Senat RP jako reprezentacja samorzqdowa. Dla lepszego powigzania
dziatalnosci wtadz parlamentarnych z problematykq, z ktérq obywatele stykajg
sie bezposrednio, postulujemy nadanie Senatowi RP charakteru reprezentacji
samorzgdowe;.

Koncepcja ta nawigzuje do programow PSL Mikotajczyka i Stronnictwa Pracy
z czasow referendum 1946 roku. Odrzucany przez komunistow Senat miat
wedfug tych programow byc reprezentacjq samorzqdow gospodarczych
i kulturalno — oswiatowych. Senat miat reprezentowac¢ czynnik fachowy
przeciwstawiany czynnikowi politycznemu w Sejmie.

Nadmienmy tez, ze Senat Stanow Zjednoczonych jest w rzeczywistosci
reprezentacjq samorzqdow stanowych, i ze przed powstaniem systemu partyj-
nego, parlamentaryzm sprowadzat sie gfownie do reprezentacji samorzgdowe;.
Dzisiaj, w dobie ewidentnego kryzysu demokracji partyjnej nalezy uzupetniac jq
dawnymi sprawdzonymi rozwigzaniami.

Dzisiejszy Senat RP powiela jedynie skorumpowany sejmowy system
partyjny.

Cztonkowie Senatu powinni byc¢ wybierani sposrod dziataczy samo-
rzgdowych rdznych szczebli wedfug okreslonego klucza (np. wg wynikow
konkursow na najlepsze gminy i powiaty w danym wojewddztwie). Wybor
kandydatow do Senatu powinien by¢ przeprowadzany po odbyciu przez nich, co
najmniej jednej kadencji i fgczony ze zwyktymi wyborami samorzqdowymi. Dla
ostabienia partyjnosci samorzqdow i poprawienia ciggtosci ich pracy wskazane
jest, aby wybory samorzqdowe byty rotacyjne (kazde wybory wymieniajq tylko
potowe radnych). Dziatalnos¢ kandydata w trakcie jego kadencji samorzqgdowej
winna by¢ gtdwnym atutem jego kampanii wyborczej.

Tak zreformowany Senat bedzie gfdwnie reprezentowat samorzqdy
i zajmowat sie tematykq samorzgdowq. Jego instytucjonalnym zapleczem bedg
ogolnopolskie zwigzki samorzqgdowe wraz z ich biurami. Senat taki bedzie, jak
dotychczas, brat udziat w ogdlnym procesie prawodawczym, lecz do jego
szczegolnych kompetencji naleze¢ bedzie udziat w opracowaniu budzetu
panstwa i krajowej polityki gospodarczej.



Senat taki stanowitby najmocniejszq przeciwwage dla pozasejmowej wtadzy
finansowej i medialnej oraz dla obecnej skorumpowanej, sejmowej witadzy
partyjnej.

Przeksztatcenie Senatu RP w izbe reprezentujgcq samorzqdy terytorialne,
posadowi demokracje polskq na najszerszej obywatelskiej podstawie i przyczyni
sie do uzdrowienia iwzmocnienia demokratycznej struktury Panstwa
Polskiego.”

W 2004 roku Polskie Stronnictwo Ludowe umiescito postulat Izby
Samorzgdowej w swym dokumencie programowym , Wizja, misja i priorytety
programowe Polskiego Stronnictwa Ludowego”, zatwierdzonym na VII
Kongresie PSL w paZdzierniku tego roku.

Wprowadzenie przedstawicieli samorzagdéw do Senatu postuluje projekt
nowej konstytucji z roku 2010, opracowany przez PiS: ,Senat skfada sie
z reprezentacji m.in. samorzqdow terytorialnych, zawodowych, organizacji
pozarzqdowych i przedstawicieli Polonii.” Jednoczesnie PiS ostrzega przed
przeksztatcaniem sie zawodowych organizacji samorzagdowych w zamkniete
korporacje naruszajgce prawo wykonywania zawodu, co w dzisiejszej Polsce ma
juz miejsce.

Koncepcja Izby Samorzgdowej znalazta mocne poparcie ze strony grupy
prezydentédw miast organizujgcych sie z inicjatywy prezydenta Wroctawia,
Rafata Dutkiewicza w ruch ,Obywatele do Senatu”.

Samorzady dzielg sie na dwie duze grupy: samorzady terytorialne i samo-
rzgdy zawodowe (gospodarcze). Podziat ten powinien znalez¢ odbicie w struk-
turze i dziataniu lzby Samorzgdowej. Samorzady gospodarcze majg juz swoja
pozasejmowag organizacje w postaci Krajowej Izby Gospodarczej. Stanowi ona
gotowa baze do tego typu reprezentacji w parlamentarnej Izbie Samorzgdowej.

Gtowng rolg lzby Samorzagdowej powinno by¢ kreowanie, modyfikacja
i nadzor, catosciowej strategicznej polityki gospodarczej naszego panstwa.

4. Rozwijanie kooperacyjnych stosunkéw przemystowych

Kooperacyjne stosunki przemystowe sg bardzo waznym czynnikiem
usprawniajgcym gospodarke. Majg one bogaty dorobek praktyczny i bogata
literature. Tymczasem wiedza o nich i o ich znaczeniu jest w Polsce prawie
zerowa. W szczegdlnosci nie wie sie o nich prawie nic w srodowiskach
pracowniczych i zwigzkowych, ktére tg wiedzg powinny by¢ szczegdlnie
zainteresowane.



W koncepcji i praktyce kooperacyjnych stosunkdw przemystowych bierze sie
pod uwage fakt, ze miedzy swiatem pracy i Swiatem kapitatu, oprdcz istnienia
intereséw przeciwstawnych, istnieje duzy zakres interesdw wspdlnych.
W zwigzku z tym powotuje sie rézne przedstawicielstwa pracownikdéw majgcych
wglad w sprawy firmy (gtéwnie w jej finanse) i wspdtdecydujace o jej
funkcjonowaniu. Sg to: pracujgce na biezgco rady pracownicze i wybierany
przez pracownikéw cztonek zarzadu (dyrekcji) oraz przedstawicielstwo pracow-
nikdw w radach nadzorczych, ktére uruchamia sie tylko okresowo podczas
posiedzen tychze rad. System pracowniczego wspotzarzgdzania wspotdziata ze
zwigzkami zawodowymi, ktérych funkcjonariusze wchodzg w sktad rad
pracowniczych i rad nadzorczych. System wspodtzarzadzania stanowi wiec
rozbudowe funkcji zwigzkowych w stosunku do ich tradycyjnych funkcji
obronnych z jednoczesnym ich zachowaniem. Zwigzek zawodowy uczestni-
czacy w systemie kooperacyjnym nosi nazwe ,zwigzku wspdizarzadzajgcego”
w odrdznieniu od tradycyjnego zwigzku wytgcznie rewindykacyjnego.

Najbardziej rozwiniety system (prawnie regulowanych) kooperacyjnych
stosunkéw przemystowych ma Republika Federalna Niemiec. Nosi on tam
nazwe Mitbestimmungu. Zgodnie z nim kazde przedsiebiorstwo liczagce powyzej
15 pracownikdw powinno mie¢ rade pracowniczg. Kazde przedsiebiorstwo
zatrudniajgce pracownikdw w przedziale 500 — 2000 osdb, powinno miec
przedstawicielstwo pracownicze w radzie nadzorczej w wysokosci 1/3 jej
liczebnosci a powyzej 2 tys. pracownikdw w wysokosci 1/2. Niemiecki system
(w mniej zaawansowanej postaci) przyjat sie najpierw w krajach Beneluxu,
skandynawskich oraz Austrii i Szwajcarii, pdzniej zas w krajach romanskich
Europy Zachodniej. Dzisiaj obejmuje catg kontynentalng Europe Zachodnia
i zostat uwzgledniony w ustawodawstwie Unii Europejskiej.

Kooperacyjne stosunki przemystowe wystepujg rowniez w kapitalizmie typu
japonskiego, gdzie s3 mniej sformalizowane, ale w praktyce dziatajg jeszcze
lepiej niz na Zachodzie Europy.

Przeciwienstwem kooperacyjnych stosunkdw przemystowych sg stosunki
konfliktowe (ze zwigzkami wytgcznie rewindykacyjnymi) - typowe dla
kapitalizmu anglosaskiego.

Prof. Tadeusz Kowalik® podaje za Davidem Gordonem’ nastepujace
zestawienie wynikéw ekonomicznych krajow z kooperacyjnymi i konfliktowymi

® Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.

’ David Gordon, ,,Conflict and Cooperation: an Empirical Glips of the Imperatives of Efficiency
and Redistribution, [w:] S Bowles, H. Gintis (red.), Recasting Egalitarianism, London — N. York,
1998.

10



stosunkami przemystowymi (kooperacyjnymi i konfliktowymi gospodarkami).

Gospodarki kooperacyjne i konfliktowe (1973 - 1989)

Wakatnik ooparscalne | konfiikioivs
Wydajnos¢ sektora przedsigbiorstw 1.9 1,1
Wydajnos¢ w sektorze wytwdrczym 3.4 2.7
Udziat inwestycji w PKB 14,2 10,8
Stosunek kapitatu do pracy 3.5 %0
Stopa inflacji 5.8 8,0
Stopa bezrobocia 3.7 7.6

W pierwszej grupie analizowano gospodarki: RFN, Szwecji, Norwegii i Japonii
a drugiej grupie — Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, i Kanady.

Zestawienie to nie obrazuje wytgcznego wptywu kooperacyjnych stosunkow
na wyniki gospodarcze, gdyz w krajach pierwszej grupy do ich wyzszego
poziomu przyczynia sie rowniez polityka gospodarcza panstwa. Lepszy obraz
réznicy miedzy obu typami stosunkow daje nasilenie strajkow. W opracowaniu
,Polityka spoteczna w rozwinietych krajach kapitalistycznych”® podano naste-
pujgce zestawienie:

llos¢ nie przepracowanych z powodu strajkow
dni w ciqgu roku na 100 pracownikow
(Srednio w latach 1970 - 1975)

WIk. Brytania 164
Wilochy 190
Holandia 10
RFN 6
Szwecja 2

8 PWN 1984, s. 273-4.
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Witochy w tym czasie, razem z Hiszpanig i Francjg, nalezaty jeszcze do grupy
gospodarek konfliktowych z tym, ze konfliktowos¢ miata w ich przypadku nie
liberalng a marksistowska geneze (walka klas).

Jednakze, to nie mniejsza ilos¢ konfliktéw jest decydujacym, konstruk-
tywnym czynnikiem stosunkdw kooperacyjnych a kreatywne witgczenie sie
catego Swiata pracy w wytwarzanie débr. Oto, co na temat japonskiego podej-
Scia do szeregowych pracownikow pisze przemystowiec japonski Konosuke
Matsuschita®:

,Dla nas zarzgdzanie to sztuka mobilizowania i witgczania catej inteligencji
wszystkich dla dobrej pracy przedsiebiorstwa (...) my wiemy, Ze inteligencja
kilkunastu menedzerow, chocby byli najzdolniejsi, jest niewystarczajgca, aby
wyzwaniom sprostac. Tylko inteligencja wszystkich pracownikow przed-
siebiorstwa moze mu pozwolic¢ na stawienie czota komplikacjom i wymaganiom
nowego srodowiska.”

Po szerszym naswietleniu zagadnienia polityki gospodarczej oraz koope-
racyjnych stosunkéw przemystowych, mozna przedstawié zréznicowanie trzech
gtéwnych typdw rozwinietego kapitalizmu'®, ktére pozwala lepiej zrozumie¢ ich
istote:

Klasyfikacja rozwinietych form kapitalizmu
wedhug trzech gléwnych wyr6éznikow

1. Gospodarcza polityka panstwa
2. Kooperacyjne stosunki przemystowe
3. Socjalne funkcje panstwa

kapitalizm typu
niemieckiego

1. Gospodarcza polityka panstwa
2. Kooperacyjne stosunki przemystowe

kapitalizm typu
japonskiego

3. Socjalne funkcje panstwa

kapitalizm typu
anglosaskiego

 Demokracja Gospodarcza” nr 12, Wroctaw, 1991.

19 jan Koziar, »Trzy typy gospodarek kapitalistycznych”, [w] Materiaty Sympozjum ,Jaka
forma kapitalizmu w Polsce?” , Wroctaw, 12-14. V. 1996 r.
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Wyrézniki nie realizowane w danym typie kapitalizmu, zaznaczone s3
w powyzszej tabeli drukiem szarym.

Jak widzimy, kapitalizm anglosaski rézni sie od pozostatych dwdch typow
brakiem (niezupetnym jednak) kooperacyjnych stosunkéw przemystowych oraz
polityki gospodarczej panstwa i wiasnie z tym wigze sie jego mniejsza
efektywnos¢. Zatem problemem pierwszej wagi jest zaprowadzenie w nim tych
instytucji. Taki stan rzeczy zadaje ktam propagandzie neoliberalnej, ktdra
powyzsze czynniki wigze z komunizmem i przypisuje im negatywne znaczenie.
Podobne jest podejscie neoliberatéw do socjalnych funkcji panstwa. W zwigzku
ztym, zamiast uzupetniaé wybrakowany kapitalizm anglosaski (i polski)
o niezbedne mechanizmy (wymiary), chcag mu jeszcze amputowac funkcje
socjalne.

Pozostate rdznice sg drugorzedne. | tak w kapitalizmie typu japonskiego nie
ma rozwinietych socjalnych funkcji panstwa, jednakze funkcje te spetniajg
wzgledem swych pracownikdéw zakfady pracy. W ostatnich latach jednak
panstwa kapitalizmu japonskiego zaczynajg sie tez angazowaC w generalne
socjalne wspomaganie swoich spoteczenstw.

Najpetniejszg posta¢ ma kapitalizm typu niemieckiego, ktoéry dzisiaj nalezy
traktowac jako kapitalizm zachodnioeuropejski, czy po prostu europejski
(kapitalizm upowszechniany w Unii Europejskiej). Jego funkcje socjalne sa
wspotczesnym niezbednikiem, ktéry moze byé negowany tylko przez wolno-
rynkowych ekstremistow. Natomiast jego najbardziej istotnym skfadnikiem jest
polityka gospodarcza panstwa i kooperacyjne stosunki przemystowe. | wtasnie
poprzez oba te sktadniki nalezy rozumiec sens naszego konstytucyjnego zapisu
o spotecznej gospodarce rynkowej.

Kooperacyjne stosunki przemystowe zaczeto w Polsce wprowadza¢ w 1981
roku poprzez ustanowienie samorzgddw pracowniczych. Od razu jednak
w system ten wkradta sie dysfunkcjonalnos¢ na zasadzie przypisywania
zwigzkom zawodowym i samorzagdom konfliktowych relacji. Prowadzono
rozwazania typu, ze ,samorzqd rzqdzi a zwigzek broni, wobec czego zwigzek
moze nawet strajkowac przeciw samorzqdowi”. W zwigzku z tym nie
dopuszczano tez do personalnego taczenia funkcji zwigzkowych zsamo-
rzgdowymi. Taki nonsesowny ukfad byt zywotny przez cate lata 80. Z niechetng
postawg kierownictwa Solidarnosci do samorzaddéw. Dopiero na przetomie lat
80. i 90., w nawigzaniu do systemu niemieckiego, zaczeto odwotywac tzw. rady
dyrektorskie i tworzy¢ nowe rady ztozone z dziataczy zwigzkowych. Juz
wczesniej jednak ok. 15% samorzaddéw miato charakter autentyczny i wykazato
sie duzg gospodarnoscia. Wkrotce jednak Balcerowicz zniszczyt ruch

13



samorzadowy a tuz przed tym Solidarno$é¢ zostata wmanewrowana przez
swoich neoliberalnych ekspertéw w formute zwigzku rewindykacyjnego™”.

Po latach rady pracownicze (obecnie rady pracownikdw) wrécity do Polski na
mocy ustawodawstwa europejskiego, ale pracodawcy na réwni ze zwigzkami
zawodowymi nie bardzo wiedza, co z tym fantem robi¢. Trudno o lepszy
przyktad manowcéw naszych przeksztatcern ustrojowych i uwiktan koncep-
cyjnych.

Ze wzgledu na tradycje i dorobek autentycznych samorzagddw pracowniczych
sprzed rewolty Balcerowicza oraz na bogaty, towarzyszacg temu ruchowi,
literature oraz ze wzgledu na zmuszajgce do refleksji i dziatania ustawo-
dawstwo europejskie (w tym przypadku bardzo pozytywne), przywrdcenie
kooperacyjnych stosunkéw przemystowych nie powinno by¢ trudne. Duzym
problemem moze by¢é tu zmiana myslenia dziataczy naszych zwigzkdow
zawodowych, w ktérych przestarzata formuta (wytgcznie rewindykacyjna)
zaczeta niezle koegzystowacd ze zwigzkowg biurokracja.

Wprowadzenie w Polsce kooperacyjnych stosunkéw przemystowych
(kooperacyjnej gospodarki) bedzie konkretng realizacjg charakterystyki
spotecznej gospodarki rynkowej zamieszczonej w Art. 20 Konstytucji RP, jako
opartej na ... solidarnosci, dialogu i wspdtoracy partnerdow spotecznych”.

Bez tego wprowadzenia a tym bardziej bez znajomosci i rozumienia
instytucji ,kooperacyjnych stosunkéw przemystowych” zapis ten jest niewiele
mowigcym frazesem.

Wprowadzenie wspotdecydowania pracowniczego w przedsiebiorstwach
zagranicznych powinno stuzy¢ przede wszystkim ograniczeniu stosowanego
przez nie wyzysku.

Podkresimy na koniec, ze najlepszym podtozem stosunkdw kooperacyjnych
jest wiasnos¢ pracownicza, zwtaszcza w postaci spoétek pracowniczych.
Pracownik kooperuje wtedy z wtasnym kapitatem tak jak uwtaszczony swego
czasu chtfop panszczyzniany.

5. Rehabilitacja wtasnosci panstwowej

Neoliberalizm przypisat wfasnosci panstwowej istote i punkt wyjscia
komunizmu, co jest ewidentnym nonsensem. Wedtug neoliberalnej ekono-

1 Miato to miejsce na Miedzynarodowym Seminarium Zwiazkowym w tecznej k/Lublina, 4 -
10 listopada 1989 r. Na konferencji tej jedynie delegat z zagranicy, wtoski zwigzkowiec
Maurizio Polverari ttumaczyt, ze jedynym wspdtczesnym rozwigzaniem jest zwigzek
wspotzarzadzajacy.
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mistycznej interpretacji i propagandy, upanstwowienie zrodzito nomenklature
gospodarczg, ta zas wprowadzita komunistyczng dyktature. Tymczasem
komunizm zrodzit sie z totalitarnej ideologii, na bazie ktdrej powstata najpierw
totalitarna partia. Potem partia ta przewrotem zdobyta wtadze i od razu
wprowadzita monopartyjng dyktature. Dopiero pdzniej zaczeta upanstwawiaé
przemyst i trwato to dosyé dtugo. Natomiast terror bolszewicki zaczat dziatac
natychmiast.

Podobnie byto z hitleryzmem, ktéry w ogdle nie posunat sie do upan-
stwawiania gospodarki a stworzyt réwnie opresyjny system. Co wiecej,
prywatny majatek hitlerowcéw w Austrii i w Niemczech zostat po wojnie
upanstwowiony a towarzyszyto temu wprowadzenie demokracji! Szczegdlnie
spektakularny wymiar przybrat ten paralelizm w Austrii, gdzie sektor panstwo-
wy osiggnat 40% catej gospodarki a demokracja wcale na tym nie ucierpiata.
Natomiast w zakresie ekonomii dokonano nawet znanego austriackiego ,,cudu
gospodarczego”.

Istotg komunizmu byta bolszewicka monopartia przy wtadzy. Neoliberalne
zafatszowane przesuniecie istoty komunizmu na panstwowe przedsiebiorstwa,
pozwolito komunistycznej nomenklaturze rozprawié sie z wielkoprzemystowym
Swiatem pracy (przy pomocy jego inteligenckich przywddcéw) i uwtaszczyé sie
na czesci majatku spotecznego z roztrwonieniem jego reszty.

Panstwowe (publiczne) przedsiebiorstwa nie sg wiec istotg komunizmu, ale
nie s tez (generalnie biorac™®) najlepsza forma gospodarki i w zadnym przypad-
ku nie mogg tej gospodarki dominowac. Sg jednak niezbednym elementem
ekonomii mieszanej (z réznymi typami wtasnosci) i powinny zajmowadé nalezne
im miejsce w infrastrukturze gospodarczej: bankowosci, energetyce, transpor-
cie, telekomunikacji, przemysle obronnym, wydobywczym, lesnictwie itp.
Witasnos¢ panstwowa powinna byc¢ zasadg dla lasow i wiekszych z16z surowcow.

W przedsiebiorstwach panstwowych, jak we wszystkich innych, powinno
obowigzywac wspotdecydowanie pracownicze. Mozna je tez taczy¢ z akcjona-
riatem pracowniczym, co bytoby realizacjg programu Stanistawa Grabskiego z
1944 roku®.

12w konkretnych przypadkach mogg by¢ lepsze od przedsiebiorstw prywatnych. W czasie
wprowadzania planu Balcerowicza prof. Jan Mujzel wskazywat na 80 firm panstwowych
figurujacych na liscie ,,Fortune” wsréd 500 najlepszych firm w skali Swiatowej. Vide Tadeusz
Kowalik (praca cytowana w przypisie 3).

13 Stanistaw Grabski, “Mysli o dziejowej drodze Polski”, Ksigznica Polska, Glasgow, 1944,
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6. Ograniczenia dla skoncentrowanej wtasnosci prywatnej i dla wtasnosci
zagranicznej

Ronald Reagan stwierdzat swego czasu **:

»Nasi Ojcowie Zafozyciele rozumieli dobrze, ze skoncentrowana wtadza jest
wrogiem wolnosci i praw cztowieka. Wiedzieli oni, ze amerykanski eksperyment
z osobistg wolnosciq, wolnq przedsiebiorczosciq i republikariskg samorzgdnoscig
moze by¢ uwiericzony sukcesem tylko wtedy, jezeli wtadza bedzie rozproszona.
A poniewaz spoteczna i polityczna wtadza opiera sie zawsze na wtadzy
ekonomicznej rozumieli oni dobrze, ze bogactwo i wfasnos¢ powinny byc
szeroko rozdzielone pomiedzy obywateli kraju.”

Skoncentrowana wifasnos¢ wptywa negatywnie nie tylko na demokracje, ale
ina samg ekonomie, prowadzac np. do monopolizacji. Zatem z obu tych
wzgledow nalezy jg ograniczac.

Szczegdlnie negatywny wptyw skoncentrowanej wtasnosci na demokracje
i ekonomie ma miejsce wtedy, gdy jest ona wfasnoscig zagraniczng. W kapita-
lizmach typu niemieckiego i anglosaskiego udziat tej wtasnosci nie przekracza
15 — 20 %™. U wschodnioazjatyckich ,tygryséw” jest jeszcze mniejszy. Nalezy
dazy¢ w Polsce do podobnego poziomu, czyli nalezy usuwacé skutki kryminalnej
wyprzedazy polskiego majatku, co bedzie zadaniem najtrudniejszym.
Szczegodlnie nalezy dbaé o polskg wtasnos¢ w zakresie finansdw (bankowos¢,
ubezpieczenia, w tym zabezpieczenia emerytalne) i mediéw. Nalezy podkreslic,
ze konstytucje krajow Europy Zachodniej chronig krajowe S$rodki przekazu
przed zagraniczng dominacja.

Skoncentrowana wtasnos¢ prywatna ma niezaprzeczalng racje bytu, gdy jest
w rekach osoby tworzacej jg od podstaw, ktdra najlepiej zna sie na zarzagdzaniu
nig. Co innego gdy wtasnos¢ ta ma by¢ dziedziczona, gdyz nie ma gwarancji, ze
potomkowie zatozyciela dziedzicza jego zdolnosci prowadzenia firmy
a przejmowanie tak duzej wtasnosci jest niezastuzone. W Japonii, pokoleniowej
kumulacji wtasnosci prywatnej przeciwdziata bardzo duzy podatek spadkowy.
W Szwajcarii, rosngca skoncentrowana witasnos¢ prywatna napotyka rosngca
bariere podatkowg, ktdra zostaje obnizona przy przejsciu w spotke akcyjna. Nie
jest to jednak najlepsze rozwigzanie, bo zwieksza ilo$¢ wiascicieli

14 Joseph Blasi, ,Employee Ownership — Revolution or Ripoff?”, Balinger Publ. Corp., 1988.

> Wedtug Jensa Lowitzscha (praca cytowana w przypisie 22) prywatyzowany majatek bytej
NRD trafit tylko w 10 procentach do nabywcéw zagranicznych.
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,hieobecnych” (absentee owners). Lepszym jest rozwigzanie amerykanskie,
ktére utatwia odkupienie firmy od jej, przechodzgcego w stan spoczynku,
wiasciciela przez spotke pracowniczg, utworzong przez jego dotychczasowych
podwitadnych. Spétka taka wynajmuje fachowego menedzera, ktéry sprawuje
swa funkcje z racji swojej fachowosci a nie urodzenia. Wielu wtascicieli
preferuje takie rozwigzanie rewanzujgc sie swym pracownikom za wspdlne
budowanie przedsiebiorstwa i wiedzac, ze w ten sposdéb bedzie ono dalej
dobrze prowadzone. Ten stan rzeczy jest przedstawiony na ponizszym humo-
rystycznym obrazku wzietym z prasy amerykanskie;j.

| WAS MY FIRST BORN, HARLAN, | WANT You 1o KNOW MY DECISION
To CONVERT THE COMPANY OVER To AN ESOP IS NOTUING PERSONAL., ¥ ‘
- I-?é_r_lra;,ijékﬁé memu pie@é;odnemu chciatem ci powiedzie¢, ze moja decyzja przeksztatcenia

firmy w spétke pracowniczq nie ma zadnego podtekstu personalnego

Rozwigzanie takie powinno by¢ w Polsce nasladowane, tym bardziej, ze
Europa tez idzie w tym samym kierunku. H.J. Papier pisze:

»,Zapobieganie dysfunkcjonalnej koncentracji prywatnej wtasnosci wymaga
nie tylko stworzenia skierowanego przeciwko niej ustawodawstwa, ale takze

aktywnej publicznej promocji budowania majgtkéw pracownikéw”.*®

Niezaleznie od rodzaju witasnosci powinna ona podlegaé regulacjom
antymonopolowym.

e H.. Papier w: Maunz, DUring, Papier ,Komentar zum Grundgestz der Bundesrepublik
Deutschland”. Vide Jens Lowitzsch (praca cytowana w przypisie 22).
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Witasnos¢ zagraniczna (skoncentrowana lub rozproszona) nie powinna
przekracza¢ 15 — 20 % ogdlnej wtasnosci. Przy jej wiekszym nasileniu Polska
staje sie krajem kolonialnie uzaleznionym i eksploatowanym.

7. Upowszechnienie wlasnosci prywatnej w jej podmiotowym
charakterze

Dla dobra demokracji i ekonomii upowszechnianie wifasnosci prywatnej
powinno sie odbywa¢ mniejszym stopniu w formie wtascicielstwa nieobecnego
(absentee ownership), aw wiekszym stopniu w formie wifasnosci zwigzanej
z wykonywang pracg czy odbieranymi ustugami i tym samym zwigzanej
z funkcjami decydowania, czy wspoétdecydowania.

Warunki te spetnia:

a. Drobna przedsiebiorczos¢ i rodzinne gospodarstwa rolne

b. Wszelkiego rodzaju spétdzielczosé

c. Akcjonariat pracowniczy

d. Akcjonariat spotecznosci lokalnych

a. Rozwijanie drobnej przedsiebiorczosci i rodzinnych gospodarstw rolnych

Potrzeba rozwoju drobnej przedsiebiorczosci jest w Polsce dobrze rozu-
miana i sektor ten rozwija sie najbardziej dynamicznie. Warsztaty rzemieslnicze,
dla utatwienia swej dziatalnosci i wzmocnienia swej pozycji na rynku (w tym
rowniez zagranicznym), mogga sie tgczyé w rzemieslnicze spoétdzielnie zaopa-
trzenia i zbytu.

Wielkim natomiast problemem jest polskie rolnictwo. Po zniszczeniu PGR-
ow dopuszczono do odnowienia sie obszarnictwa (zielone pustynie — bez ludzi)
zardwno zagranicznego na naszym terenie, jak i krajowego. Tymczasem trzeba
byto preferowac¢ przeksztatcanie PGR-6w w spoétki pracownicze lub ich
parcelacje miedzy wtascicieli gospodarstw rodzinnych. To drugie rozwigzanie
wzmocnitoby istotnie sektor indywidualnych gospodarstw rolnych. Sektor ten
byt jedynym w catym bloku komunistycznym i byt wielkim polskim atutem
w czasie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Niestety, doprowadzono do
jego powaznego ostabienia zabdjczymi kredytami Balcerowicza (w wyniku
ktorych kilka tysiecy chtopdw popetnito samobdjstwa) i niszczagcym importem
produktdw rolnych, w tym nawet zbdz. Polskie rolnictwo powinno by¢
chronione przed niepotrzebnym importem produktéw rolnych. Jego najbardziej
palagcym problem jest jednak niedorozwdj réznego rodzaju spoétdzielczosci
rolniczej, o czym ponize;j.
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b. Rozwijanie spoétdzielczosci

Spotdzielczos¢ jest rozwigzaniem znanym, posiadajgcym dtugg tradycje
i szeroko w Swiecie stosowanym. W Polsce komunistycznej stworzono jej
rozlegty sektor, ktéry mimo ustrojowej deformacji spetniat pozytywnga role.
Specustawa Balcerowicza z 1990 roku rozbita polsky spoétdzielczos¢, dopro-
wadzita do roztrwonienia jej majgtku i sprowadzita jg do stanu organizacyjnego
gorszego niz przed 1918 rokiem™’.

Srodowiska neoliberalne sg do spétdzielczosci nastawione wrogo, zaréwno
od strony doktrynalnej jak i ze wzgledu na wtasne interesy. Najwiekszg jednak
przeszkodg w przywrdceniu spotdzielczosci naleznego jej znaczenia w gospo-
darce naszego kraju jest uprzedzenie, wzbudzone w spoteczenstwie polskim
przez wspomniane deformacje systemu spoéfdzielczego w ustroju komu-
nistycznym. Bariera ta powinna by¢ usunieta przez akcje propagandowg
i idgcymi w slad za nig dziataniami organizacyjnymi.

Spotdzielczos¢ jest systemem sprawdzonym w wielu branzach. W Polsce
potrzebny jest dalszy rozwdj spotdzielczosci bankowej. Przyktadem kraju,
w ktoérym jest ona z powodzeniem stosowana na duzg skale, f3cznie z banko-
woscig publiczng, sg Niemcy. W Niemczech dziata ok. 1200 bankéow
spotdzielczych (ok. 12% sektora bankowego) a niemiecka bankowosé publiczna
stanowi az 45% sektora bankowego i skupiona jest gtownie w regionalnych
bankach rozwoju. Banki prywatne to mniej niz potowa niemieckiej bankowosci.
Co najwazniejsze, prawie cata bankowos¢ w Niemczech jest bankowoscig
niemiecka.

Potrzebne jest w Polsce przywrdcenie spoétfdzielczosci ubezpieczeniowej
(systemu ubezpieczen wzajemnych). Taka instytucjag byt przed wojna
Powszechny Zakfad Ubezpieczenn Wzajemnych (pdzniejszy PZU). Potrzebne jest
odnowienie i rozwdj spoétdzielczosci konsumenckiej. Przyktadem moze by¢
Szwajcaria, gdzie dwie najwieksze sieci supermarketdow, to sieci spoétdzielcze
(oczywiscie spotdzielczos¢ tego typu moze byé rozwijana na mniejszg skale).
Potrzebne jest odnowienie irozwodj spotdzielczosci mieszkaniowej, budujacej
tanie mieszkania dla mtodych niezamoznych matzenstw.

7 Krzysztof Lachowski, ,,Integracja i wspétpraca spétdzielni rolniczych w zakresie produkcji,
handlu i ustug — stan, perspektywy i do$wiadczenia europejskie” [w:] ,Spétdzielczosé rolnicza
w rozwoju wsi i rolnictwa”, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa, 2006.
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Szczegdlne znaczenie ma odnowienie i rozwdj szerokiej gamy spoétdzielczosci
rolniczej. W 1979 roku Kazimierz Boczar pisat o spoétdzielczosci rolniczej
w krajach kapitalistycznych®®:

»Spotdzielczos¢ rolnicza nalezy (..) do najbardziej dynamicznych ruchdow
spotdzielczych zarédwno pod wzgledem zmian ilosciowych, jak i jakoSciowych.
Zmiany te szczegOdlnie sie nasilajg w ostatnich latach, w zwiqzku z wkroczeniem
do produkcji rolnej kompleksu agrarno-przemystowego. Polityka spodtdzielni
rolniczych zmierza zawsze do zwiekszenia efektywnosci gospodarstw
zrzeszonych cztonkow. Osiggaty one ten cel zarowno w ramach wtasnej
dziatalnosci, jak i poprzez oddziatywanie na rynek. Zasady te ogdlnie zachowujg
swqg moc do dnia dzisiejszego. Spdtdzielnie rolnicze dqzq do sytuacji ,silnych
rgk” na rynku. Tworzq one albo duze organizmy | stopnia, albo wigzqg sie w
federacje, prowadzgce jednolitq polityke podazy. Podaz dostosowujq do sytuacji
rynkowej. W miare mozliwosci starajq sie kierowa¢ popytem (ceny,
propaganda, formy sprzedazy).”

Ten stan rzeczy powinien byé drogowskazem dla polskich rolnikéw lat 80.
Niestety stato sie inaczej. Spoétdzielczos¢ rolnicza ulegta destrukcji razem
z resztg polskiej spétdzielczosci.

Alfred Domagalski, prezes Krajowej Rady Spétdzielczej pisze wspdtczesnie *°:

,Niedostateczne struktury gospodarcze polskich rolnikow stanowiq dzis
najwiekszq stabos¢ naszego rolnictwa na tle Europy Zachodniej. Sitq
tamtejszych rolnikdw sq ich spotdzielnie, ktdre odbierajq ponad 60% produkcji
rolniczej i niemal tyle samo dostarczajq srodkow produkcji. Jesli polscy rolnicy
chcq by¢ partnerami rolnikow europejskich muszq te stabosc¢ bardzo szybko
wyeliminowac w najlepiej pojetym wtasnym interesie.”

Zatem spotdzielczos¢ to nie komunizm a kapitalizm! Uswiadomienie tego
naszym rolnikom, jest nadal podstawowym (po 20 latach transformac;ji)
problemem. Spodtdzielczo$¢ rolnicza, tak jak rady pracownicze, zaczyna byc
w Polsce promowana przez Unie Europejsky. Stabo$é inicjatyw oddolnych
wsrod rolnikdw powoduje, ze powinny byé one wspomagane przez organy
samorzadu terytorialnego, istniejgce organizacje spotdzielcze i polityczne
reprezentacje polskiej wsi.

Spotdzielczos¢ rolnicza na Zachodzie tworzy potezne kompleksy agrarno-
przemystowe z powodzeniem konkurujgce z prywatnym agrobiznesem, ktéry
u nas w postaci kapitatu zagranicznego zupetnie opanowat rolnictwo. Od czasu

18 Kazimierz Boczar, ,Spotdzielczosé”, PWE, Warszawa, 1979.

% Alfred Domagalski, ,,Spotdzielnie rolnicze — szansa czy koniecznos$¢”, [w:] ,,Spotdzielczosé
rolnicza w rozwoju wsi i rolnictwa”, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa, 2006.
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napisania ksigzki Kazimierza Boczara spoétdzielczo$¢ w zachodniej Europie
i w Swiecie jeszcze bardziej rozwineta sie i wzmocnita. Konkurencja z prywat-
nym agrobiznesem sktania jg do przechodzenia od luznych federacyjnych
powigzan do struktur bardziej zintegrowanych. Proces ten jest najbardziej
zaawansowany w krajach skandynawskich, ktorych rolnictwo (obok Japonii) jest
najbardziej zorganizowane w strukturach spétdzielczych.

Polskiej wsi potrzebne jest odrodzenie, podstawowej dla rolnictwa,
spotdzielczosci zaopatrzenia i zbytu oraz spétek i kotek maszynowych. Wtasna
organizacja zbytu moze sie zajg¢ nawet eksportem produktéw rolnych.
Nadmienmy, ze eksport zbdz z Kanady, Australii i Standw Zjednoczonych
realizowany jest w duzej mierze witasnie przez organizacje spotdzielcze.

W dalszej kolejnosci potrzebne jest spétdzielcze wejscie rolnikdw w sfere
przetwdrstwa wiasnej produkcji rolnej”® oraz produkcji materiatéw zaopa-
trzenia rolnictwa. W ten sposdb polskie uspoétdzielczone rolnictwo moze wyjsc
daleko poza wies$, tworzgc silny agrobiznes ista¢ sie waznym przyczotkiem
odbudowy gospodarki narodowe;.

Spotdzielczos¢ jest instytucjg, ktdra moze sie rozwijaé prawie w kazdej
spotecznosci lokalnej wigzac jg razem, podnoszac jej kulture obywatelskg
i ekonomiczng a przede wszystkim podnoszgc, poprzez samorzad gospodarczy,
jej dobrobyt.

Spotdzielczos¢ jest doskonatym polem dziatania inicjatywy oddolnej. Ze
strony panstwa sprzyja jej system prawny, ktory powinien by¢ jednak zmody-
fikowany. Na szczeblu lokalnym potrzebne jest tylko dobre rozumienie wagi
tematu, cheé, wiedza oraz umiejetnosci i odpowiednia kultura dziatania.

c. Rozwijanie akcjonariatu pracowniczego

Akcjonariat pracowniczy (wtasnos$¢ pracownicza) rozwija sie od ponad 30 lat
w Stanach Zjednoczonych a w $lad za nimi w Europie Zachodniej. Jest on
skutecznym narzedziem zwiekszania efektywnosci przedsiebiorstw, upowszech-
niania wtasnosci prywatnej, podnoszenia kultury obywatelskiej i redukcji funkcji
opiekunczych panstwa. W Stanach Zjednoczonych akcjonariat pracowniczy
rozwija sie najlepiej (az do poziomu spétek pracowniczych) w sieciach super-
marketow.

Zasadg akcjonariatu pracowniczego jest gromadzenie akcji pracowniczych
we wspolnym funduszu inwestycyjnym (ktéry w Stanach Zjednoczonych ma
moznos¢ pobierania kredytu) oraz ich niezbywalnos¢ w catym okresie zatrud-

20 Zadawalajacy stan rzeczy istnieje obecnie tylko w spétdzielczosci mleczarskie;.
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nienia pracownika. Pracownik, przechodzgc na emeryture odsprzedaje akcje
swojej firmie a uzyskana gotéwka staje sie istotnym elementem jego zabezpie-
czenia emerytalnego. Jest to emerytura trzeciego filaru wedtug naszej klasy-
fikacji.

W Polsce wprowadzono akcjonariat pracowniczy jako jeden ze sposobdw
prywatyzacji Miat on jednak odegrac role tylko tzw. smaru prywatyzacyjnego,
utatwiajgcego prywatyzacje, ale nie zapewniajgcego trwatego dziatania i rozwo-
ju wiasnosci pracowniczej. W zwigzku z tym nie wprowadzono rozwigzan
amerykanskich, przedstawionych powyzej, co stuzyto wyprzedazy akcji
pracowniczych. Mimo to prywatyzacja poprzez tzw. ,spotki pracownicze”
okazata sie najlepszg formg prywatyzac;ji.

W 2009 roku powstat rzadowy program prywatyzacji pracowniczej*’,
przewidujgcy panstwowe gwarancje kredytéw zacigganych na pracownicze
wykupy przedsiebiorstw oraz przewidujacy zmiane odpowiedniego prawa.
Otwiera to nowe perspektywy rozwoju akcjonariatu pracowniczego w Polsce.

Niezaleznie od tego akcjonariat moze by¢ rozwijany oddolnie na zasadzie
regulacji (statutéw) wiasnych (wewnetrznych), ustanawiajgcych pracowniczy
fundusz inwestycyjny i niezbywalnos¢ lokowanych w nim udziatow, w okresie
zatrudnienia. Regulacje takie mogg by¢ ustanawiane zaréwno w prywatyzowa-
nych jeszcze przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych, jak i w przedsie-
biorstwach prywatnych.

Akcjonariat pracowniczy jest szansg na odbudowanie kapitatu krajowego
w kraju, ktory —jak pisze Kazimierz Z. Poznanski®*- zaczat zy¢ ,,z gotej pensji”.

d. Rozwijanie akcjonariatu spotecznosci lokalnych

Akcjonariatem spotecznosci lokalnych mozna nazwaé kombinowane formy
wtasnosci wigzgce kapitatowo spotecznosé lokalng z istniejgcymi na jej terenie
przedsiebiorstwami, (zwtaszcza tymi, z ktérych ustug spoteczno$é ta korzysta,
czy wspoétdziata poprzez kooperacje) jak réwniez (choé¢ niekoniecznie)
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wspomniany program rzgdowy z 2009 roku wprowadza instytucje ,,spotek
aktywnosci obywatelskiej”, ktore majg powstawac na bazie prywatyzowanych
przedsiebiorstw. Co najmniej 30% pracownikdw ma w nich obejmowac co
najmniej 30% akcji. Pozostate akcje obejmujg wytgcznie badz jednostki
samorzadu terytorialnego, badz kooperanci, badzZ rolnicy lub rybacy. Ostatni

21 Program opracowany przez Ministerstwo Gospodarki.
22 patrz strona 10 niniejszej pracy.
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wariant nawigzuje do tradycyjnej spoétdzielczosci przetwodrczej z tym, ze
wspotwiasno$é dostawcow przedsiebiorstwa przetwodrstwa rolniczego, lub
rybnego uzupetniona jest tu o akcjonariat pracowniczy tychze przedsiebiorstw.

Zdefiniowany wczesniej ,,akcjonariat spotecznosci lokalnych” jest kategoria
szerszg a jego nazwa oddaje lepiej istote ,spotek aktywnosSci obywatelskiej”
programu rzgdowego. Szerszy jego zakres wigze sie z brakiem ograniczenia do
procesu prywatyzacji (przedsiebiorstwa wchodzgce w akcjonariat spotecznosci
lokalnych mogg by¢ prywatne lub nowopowstajace) oraz z wigczaniem do
akcjonariatu lokalnego miejscowych obywateli. Ten ostatni wariant zostat juz
w Polsce zrealizowany w 1997 w Ostrowie Wielkopolskim z inicjatywy
owczesnego prezydenta miasta - Mirostawa Kruszyniskiego. Duza czes$é
mieszkancoéw Ostrowa WIkp. (zameldowanych na miejscu i posiadajgcych
polskie obywatelstwo) zostata uwitaszczona na majatku przedsiebiorstw
komunalnych (zaktad cieptowniczy, wodociggi i kanalizacja, mieszkania
komunalne, komunikacja miejska, wywdzka S$mieci, targowiska miejskie),
z zachowaniem pakietu kontrolnego (51%) przez Gmine Miasto Ostréw
Wielkopolski.

W zakres tego typu prywatyzacji mogg wchodzi¢ rdéwniez szpitale
komunalne, co dzisiaj jest problemem bardzo aktualnym. Ich prywatyzacja
moze by¢ takze przeprowadzona zgodnie ze wspomnianym programem
rzgdowym prywatyzacji pracowniczej, z ograniczeniem akcjonariatu do perso-
nelu tych szpitali i z pozostawieniem komunalnego pakietu kontrolnego.

Precedensem akcjonariatu pracowniczego w stuzbie zdrowia s3
amerykanskie spétki pracownicze w tej branzy. Z poczatkiem lat 90. dziataty
w Stanach Zjednoczonych dwie duze sieci szpitali z akcjonariatem — Health Care
(30 tys. pracownikdéw, z ponad 30% udziatem kapitatu pracowniczego) i EPIC
Healthcare Group (12 tys. pracownikdw z ponad 50% udziatem kapitatu
pracowniczego - spétka pracownicza)®. Obecnie spétki pracownicze w branzy
medycznej dominujg w tym kraju w opiece domowej. Wymieni¢ tu mozna te,
ktore liczg powyzej 1 tysigca pracownikdw: Empres Healthcare (5,4 tys.
pracownikow), Medicalodges (2,3 tys. prac.), Cooperative Home Care
Associates (1,6 tys. prac.) i Zandex Health Care (1,2 tys. prac.). Duza spoétka
pracownicza funkcjonuje tu réwniez w branzy pogotowia ratunkowego —
Acadian Ambulance (2,3 tys. pracownikéw)®*.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych moze przybieraé¢ rézine formy. Zwykfa
spotka pracownicza jest najweiszym typem takiego akcjonariatu. Jego

23 Employee Ownership Report nr. 3, 1992.
24 Employee Ownership Report nr. 4, 2011.
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najprostsze poszerzenie nastgpi poprzez wigczenie rodzin pracownikow,
pracownikow emerytowanych oraz bliskich kooperantéow. Cate takie posze-
rzenie odbywa sie wewnatrz spotecznosci lokalne;j.

Dobrymi obiektami dla rozwijania akcjonariatu spofecznosci lokalnych sg
supermarkety. W Stanach Zjednoczonych wiele z nich to spétki pracownicze,
tgcznie z najwiekszg z nich — siecig Publix Supermarkets (146 tys. pracownikéw).
W Hiszpanii spotki takie fgczone sg ze spoétdzielczoscia konsumencky (sieé
supermarketow Eroski). Z kolei szwajcarska spoétdzielczo-konsumencka sieé
supermarketow Migros, ekspandujgc za granice, utworzyta spoétke z samo-
rzgdem miejskim Istambutu. W ramach akcjonariatu spotecznosci lokalnych
mozliwe jest fgczenie wszystkich trzech, powyzszych typdw witasnosci.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych powinien by¢ obstugiwany przez banki
spotdzielcze, branzowe, czy regionalne — wzorowane na kantonalnych bankach
szwajcarskich. Unika¢ powinien natomiast bankow komercyjnych.

Akcjonariat spofecznosci lokalnych zredukuje postepujgcg obecnie
atomizacje spoteczenstwa®®, podniesie jego kulture obywatelska i ekonomiczna
a przede wszystkim przyczyni sie istotnie do rozwoju gospodarki
i gospodarnosci lokalnej a przez to i krajowej. Przy osiggnieciu pewnego
znaczgcego stopnia rozwoju wymusi on prawidtowe funkcjonowanie demo-
kracji na szczeblu panstwowym, poprawne ustawodawstwo oraz strategiczng
polityke gospodarczg panstwa.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych powinien trzymaé sie z dala od
mechanizméw gietdowych, handlu akcjami oraz od koncepcji szeroko
rozumianego akcjonariatu obywatelskiego. Jak wykazaty doswiadczenia tzw.
kapitalizmu ludowego na Zachodzie ianalogicznego ,akcjonariatu obywa-
telskiego” w Polsce (projekt NFI oraz program akcjonariatu obywatelskiego
AWS) akcje takiego systemu sg szybko wyprzedawane i system zanika.
Whtasciciele takich akcji, nawet jezeli ich sie nie pozbeda, nie majg zadnego
wptywu na gospodarke i co najwyzej rozwijajg kulture spekulacji a nie kulture
obywatelska.

Udziat we wtasnosci powinien sie tgczy¢é z funkcjg gospodarza. Wtedy
wtasnos¢ prywatna realizuje swoje walory. Posiadanie udziatéw nie powinno
stuzy¢ spekulacji i wymuszaniu na zarzadzie przedsiebiorstwa maksymalizacji
zyskdw z lekcewazeniem strategii diugofalowego rozwoju. Ma to jednak
miejsce wtedy, gdy udziatowiec stoi z dala od przedsiebiorstwa, ktérego udziaty
posiada.

2> Atomizacja spoteczefstwa jest tez cecha wspdlng komunizmu i neoliberalizmu. Ten ostatni
wprowadza jg nawet w wiekszym stopniu.
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8. Podsumowanie

Przedstawione powyzej instytucje i mechanizmy ekonomiczno - polityczne
sg rozwigzaniami sprawdzonymi i dziatajgcymi z powodzeniem w Swiecie od lat.
Ich niedorozwdj, czy nawet brak w Polsce wigze sie gtdwnie z ich niezna-
jomoscig lub z ktamliwym zdyskredytowaniem przez neoliberalng propagande,
co na jedno w praktyce wychodzi.

Uruchomienie przedstawionego powyzej, w gtdwnych zarysach, programu
wymaga zatem w pierwszej kolejnosci pokonania bariery ignorancji i zafatszo-
wanego postrzegania gospodarki swiatowej przez znaczng czes¢ polskiego
spoteczenstwa.

Wprowadzenie programu w zycie, w dowolnych wariantach szczegétowych,
zlikwiduje skutki neoliberalnej dewastacji kraju i przywrdci Polsce nalezng jej
pozycje ekonomiczng i polityczng w swiecie wspotczesnym.

Wroctaw, lipiec - sierpien 2011

Autor jest:

- ekspertem Polskiego Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
- cztonkiem wspierajgcym Unii Wtasnosci Pracowniczej (Polska)

- wieloletnim cztonkiem Narodowego Centrum Wtasnosci Pracowniczej

w Stanach Zjednoczonych (National Center for Employee Ownership)

- wieloletnim propagatorem wtasnosci pracowniczej w Polsce.

Postowie:

Po napisaniu powyzszego tekstu autor wystat go m.in. do prof. dr hab. inz.
Witodzimierza Bojarskiego. W odpowiedzi Profesor przystat inny tekst
programowy zatytutowany: ,Potrzeba szerszej realizacji spotecznej,
zrownowazonej gospodarki rynkowej i budowy spofeczenstwa
obywatelskiego”, z czerwca 2010 roku, zredagowany pod Jego kierunkiem
przez Zespét Naukowcéw?® przy Warszawskiej Szkole Zarzadzania — Szkole
Wyzszej.

26 \W sktadzie: Prof. dr hab. inz. Wtodzimierz Bojarski, prof. dr hab. Zdzistaw Cygan, prof. dr
hab. Jan Dziewulski, mgr inz. Marek Gtogowski, dr Kazimierz Golinowski, dr Szczesny
Z. Gorski, dr Krzysztof Lachowski, dr hab. Pawet Soroka, prof. dr hab. Artur SliwiAski, Dr
Stanistaw Wesotowski, Prof. dr hab. Andrzej Zawislak, prof. dr hab. Jerzy Zyrzynski.

25



Oba teksty, pisane niezaleznie, sg prawie identyczne pod wzgledem
merytorycznym. Jest to okoliczno$¢ bedgca swego rodzaju potwierdzeniem
obiektywizmu przedstawionych w nich rozwigzan.
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