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I. Obowiazujace w Polsce
spoteczno-gospodarcze ramy programowe

1. Program I. Krajowego Zjazdu ,,Solidarnosci”

Na I. Krajowym Zjezdzie ,,Solidarnosci” w 1981 roku uchwalony zostat program
Samorzadnej Rzeczpospolitej. Postulowat on szeroki rozw¢j samorzadnosci pracowniczej,
zawodowej 1 terytorialnej. Zwiazek miat ,, tworzy¢ i wspierac niezalezne i samorzqdne in-
stytucje we wszystkich sferach zycia spotecznego”. System nakazowo-rozdzielczy miat by¢
zlikwidowany 1 zastapiony rynkiem z zachowaniem jednak planowania gospodarczego.
Nowy porzadek spoteczno-gospodarczy miat ,, kojarzy¢ plan, samorzqd i rynek” prowadzac
do ,,powszechnego wyzwolenia pracowitosci i przedsiebiorczosci”.

Zwienczeniem réznego rodzaju samorzadow miata by¢ Izba Samorzadowa jako druga
izba polskiego parlamentu, co nawiazywalo do wczesniejszych postulatow polskiej mysli
spoteczno-politycznej.

Program nie wspominat o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ale postulowat
rozwQj przedsigbiorstw prywatnych i prywatnego rolnictwa.

Program Samorzadnej Rzeczpospolitej zostal uzupetniony w 1987 roku o akcjonariat
pracowniczy, ktory zreszta byl wczesniej uwzgledniony w encyklice Laborem Exercens,
dotaczonej w catosci do programu zjazdowego ,,Solidarnosci” z 1981 roku.

Program Samorzadnej Rzeczpospolitej nie byt programem nowatorskim na gruncie
polskim. Laczyl postawy prawicowe 1 lewicowe, jak si¢ je dzisiaj okresla. Tuz po wojnie
rozwijat podobna koncepcje Feliks Koneczny* 1 ruch ludowy. Nie byt tez zadna ,,utopia”,
jak probuje si¢ go dzi$ dyskredytowac?, gdyz przejscie do gospodarki rynkowej poprzez
likwidacj¢ systemu nakazowo-rozdzielczego, ale z zachowaniem planowania 1 poprzez roz-
w0j przedsigbiorczosci prywatnej, ale bez niszczenia przedsigbiorstw panstwowych, zostato
dokonane z powodzeniem w Chinach 1 na Biatorusi, cho¢ przy ograniczonej demokracji.
Czynnik samorzadowy w Polsce, nadalby tym przeksztatceniom duzy dynamizm oraz sku-
teczno$¢ 1 gwarantowal pelna demokratyzacje kraju.

2. Gospodarcze porozumienia Okraglego Stolu

Porozumienia Okraglego Stotu z 1989 roku podtrzymaty program Samorzadnej
Rzeczypospolitej ugruntowujac akcjonariat pracowniczy i wprowadzajac prywatyzacje.
Struktura wlasnosciowa polskiej gospodarki miata pozosta¢ mieszang ze znacznie zwigk-
szonym sektorem wlasnosci prywatnej, w tym pracownicze;.

Chociaz reprezentacja opozycji w porozumieniach Okraglego Stotu nie byta kompletna,
porozumienia te staty si¢ dokumentem obowigzujacym dla polskiej transformacji ustrojo-
wej 1 przysztego modelu gospodarki rynkowe;.

! Feliks Koneczny, ,,Zwierzchnictwo moralnosci. Ekonomia i etyka”. Zbior artykutow z ,,Niedzieli”
1946-1949. Wydawnictwo ANTYK — Marcin Dybowski, Warszawa, 2006.
2 Np. ,,Polityka” z 8 sierpnia 2005, ,,Rzeczpospolita Samorzadna”.



Ruch samorzadoéw pracowniczych nabieral rozmachu po Okraglym Stole poprzez od-
wotywanie tzw. dyrektorskich rad pracowniczych 1 zastgpowanie ich autentycznymi repre-
zentacjami zaldg. Kierowano sig przy tym przyktadem najbardziej na Zachodzie rozwinigte;j
partycypacji pracownicze] w Republice Federalnej Niemiec (Mitbestimmung). Samorzady
pracownicze zmierzaly do wprowadzania akcjonariatu pracowniczego, kierujac si¢ z kolei
przyktadem najbardziej zaawansowanego na Zachodzie akcjonariatu amerykanskiego. I to
tez nie byla zadna utopia. Transformacja tego typu zostata bowiem z duzym powodzeniem
zrealizowana przez Stowenig, ktora nie wyprzedata swojego majatku narodowego 1 osia-
gneta o wiele wyzszy PKB na glowe¢ mieszkanca niz Polska.

3. Zapisy Konstytucji RP

Poniewaz Okragly Stot oznaczal koniec ustroju komunistycznego nalezato przyjac jakis
model kapitalizmu: badz nowy (dostosowany dobrze do warunkéw polskich), badz juz dzia-
tajacy w praktyce. Zdecydowano si¢ na to drugie, latwiejsze rozwiazanie, wybierajac model
niemiecki ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, ktory dzisiaj stal si¢ modelem europejskim.
Model ten przyjeto si¢ blednie odroznia¢ w Polsce od modelu anglosaskiego poprzez jego
funkcje opiekuncze. Jednakze wystepuja one w tym drugim rowniez. Natomiast cechami
odr6zniajacymi niemiecka gospodarke rynkowa od anglosaskiej jest polityka gospodarcza
panstwa i kooperacyjne stosunki przemystowe, realizowane poprzez pracownicze wspolza-
rzadzanie. Wiedza o tym jest w Polsce znikoma a obie cechy kojarzone sa raczej z komuni-
zmem niz z kapitalizmem. Tymczasem poza Niemcami obejmuja one cata zachodnia Europe¢
kontynentalng 1 wszystkie wschodnioazjatyckie ,,tygrysy”.

O ile zaawansowana opiekunczos¢ panstwa moze by¢ czynnikiem hamujacym gospo-
darke’ o tyle polityka gospodarcza i kooperacyjne stosunki przemystowe sa czynnikami nape-
dowymi i decydujacymi o przewadze modelu niemieckiego 1 japonskiego nad anglosaskim.

Nierozumienie w Polsce istoty modelu niemieckiego, poprzez sprowadzanie go do opie-
kunczo$ci, sprzyja argumentacji, ze moze go stosowac tylko panstwo gospodarczo rozwi-
nigte, ktore ma odpowiednie srodki na dziatalno$¢ socjalna. Tymczasem polityke gospodar-
cza 1 kooperacyjne stosunki przemystowe moze (i wrgcz musi) stosowac panstwo wchodza-
ce w gospodarke rynkowa, takie jak Polska. Zlikwidowane przez Balcerowicza autentyczne
rady pracownicze zostaly nam przywrdcone przez ustawodawstwo Unii Europejskiej (rady
pracownikow), wykazujac dobitnie, ze jest to instytucja zwiazana z gospodarka rynkowa.

Uwzgledniajac niemiecka, najbardziej na Zachodzie rozwinigta, partycypacje pra-
cownicza oraz wysoko rozwini¢ta samorzadnos$¢ terytorialna, trzeba uznac¢ ten kraj (obok
Szwajcarii 1 krajow skandynawskich) za kraj o najwyzszym stopniu samorzadnosci.

Model niemieckiej ,,spotecznej gospodarki rynkowej” wprowadzono w 1997 roku do
Konstytucji RP (art. 20), przy czym samorzadno$¢ zostala zagwarantowana w osobnych
artykutach (16.117.).

3 Prof. Tadeusz Kowalik wykazuje na przyktadzie panstw skandynawskich, ze tak wcale by¢ nie musi
(,,Polska transformacja”, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza S.A., 2009).



ll. Pucz Balcerowicza

1. W kierunku dzikiego kapitalizmu i doktryny szoku

Istotnym czynnikiem, ktory zadecydowat o odstapieniu po Okragtym Stole od progra-
mu Samorzadnej Rzeczypospolitej byta indoktrynacja opozycyjnych elit ideologia dzikie-
go kapitalizmu (neoliberalizmem), dokonana przez poza-solidarno§ciowew wydawnictwa
drugiego obiegu o charakterze agenturalnym. Proces ten, fundamentalny dla patologicz-
nego charakteru naszej transformacji ustrojowej, jest niezauwazany przez interpretatorow
najnowszej historii Polski*. Indoktrynacja ta rozwingla si¢ zaraz po wprowadzeniu stanu
wojennego, lecz zamierzone skutki osiagneta dopiero w drugiej potowie lat 80. Ideologia
dzikiego kapitalizmu byta sprzeczna z odczuciami 1 interesem szerokich rzesz obywateli,
w tym cztonkow Solidarnosci. Nie mogta by¢ zatem wprowadzona do porozumien Okraglego
Stotu, mimo zZe znaczaca cz¢$¢ jego opozycyjnych uczestnikow byta juz jej zwolennikami.

Jednakze krajowym motorem dzikiego kapitalizmu byta partyjna nomenklatura, uwtasz-
czajaca si¢ masowo od ponad juz roku w stylu kapitalizmu wrecz kryminalnego. To te kre-
gi zainicjowaly, 1 w taki wlasnie sposob, transformacj¢ ustrojowa. Wida¢ w niej niedwu-
znaczny zwiazek z memoriatem Mirostawa Dzielskiego z 1980 roku ,,Jak zachowa¢ wladze
w PRL™?, w ktérym autor zachgca rezimowe elity do zmiany ustroju poprzez uwlaszczenie
si¢ na majatku panstwowym. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wspomniany wczesniej, in-
doktrynujacy neoliberalizmem drugi obieg wydawniczy korzystat z wyraznego rezimowego
parasola ochronnego.

Doktryna neoliberalizmu, wraz z metoda jego szokowego wprowadzania, zostata wy-
pracowana w Stanach Zjednoczonych w latach 70. przez chicagowska szkol¢ (Chicago
boys) Miltona Friedmana. Doktryna ta stata si¢ narzedziem Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego (tzw. konsensus waszyngtonski®), do szokowego restrukturyzowania gospo-
darek narodowych pod katem sptacania przez nie zadtuzenia zagranicznego. Powoduje ona
wywlaszczanie spoleczenstw na rzecz skoncentrowanego kapitalu zagranicznego, w tym
migdzynarodowego. Powoduje rowniez koncentracj¢ kapitatu krajowego (czyli dalsze wy-
wlaszczanie spoteczenstwa), powiazanego z reguly z kapitalem zagranicznym.

Po szokowym ogotoceniu kilku gospodarek potudniowo-amerykanskich, MFW przy-
stapit do szokowej transformacji rozpadajacych si¢ gospodarek komunistycznych, poczyna-
jac od gospodarki polskie;.

W zwiazku z tym od marca 1989 patronem polskiej transformacji ustrojowe;j staje si¢
amerykanski finansista, wzbogacony na spekulacjach finansowych, George Soros, ktory
do konca tego roku przedstawit az 5 odnosnych propozycji’. Soros byt rowniez patronem

* Pisze o nim prof. Tadeusz Kowalik nie wskazujac jednak zrodta indoktrynacji
(praca cytowana w przypisie 3).

5 Adolf Romanski (pseudonim M. Dzielskiego), ,,Jak zachowa¢ wladze w PRL. Zyczenia noworoczne
Adolfa Romanskiego dla por. Borewicza”, Merkuriusz Krakowski i Swiatowy, nr 6, 1980.

6 Porozumienie migdzy MFW, Bankiem Swiatowym i Departamentem Skarbu USA w sprawie udzielania
przez MFW pomocy finansowej panstwom na warunkach ,,neoliberalnych”.

7 Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.



dziatan Jeffreya Sachsa 1 Stanistawa Gomutki, ktorzy zaangazowali si¢ glebiej w polska
transformacje. Ten ostatni, mimo polskiego nazwiska, byt ,,czynnikiem” zewngtrznym jako
konsultant MFW do spraw polskich reform.

Juz w pierwszym dokumencie powiazal Soros prywatyzacje polskiej gospodarki z ob-
stuga polskiego zadtuzenia zagranicznego 1 postulowat sprzedaz polskich przedsigbiorstw
nabywcom zagranicznym. Sprzedaza miala si¢ zajmowac specjalna agencja z zagranicz-
nymi doradcami, ktora rowniez miata sprzedawac przedsigbiorstwa nabywcom polskim.
Ci ostatni mieli jednak znikome mozliwos$ci ich nabywania.

Po czerwcowych wyborach 1989 1 ustanowieniu Sejmu Kontraktowego doszto do
zharmonizowania interesow finansOw miedzynarodowych, uwlaszczajacej si¢ starej no-
menklatury 1 uwlaszczajacej si¢ nomenklatury nowej, opozycyjnego rodowodu, dla ktorej
Solidarno$¢ stala si¢ juz ,,masa upadto$ciowa’®. Uwlaszczanie pracownikow stato w ostrej
sprzecznosci z tym procederem. Wydano zatem bezpardonowa walke koncepcji wtasno-
$ci pracownicze]j dyskredytujac ja catym spektrum fatszywych kontrargumentow. Mimo to,
wprowadzony pod naciskiem samorzadoéw pracowniczych leasing, tworzacy tylko namiast-
ke spotek pracowniczych (w rzeczywistosci tworzyt spotki menedzerskie), okazat sie naj-
lepsza forma prywatyzacji.

2. Niedemokratyczne wprowadzenie planu Balcerowicza

Plan Balcerowicza zostal wprowadzony cichaczem i przez zaskoczenie. Tymczasem
reforma w tej skali 1 tej tre§ci powinna by¢ poddana szerokiej publicznej dyskusji a nawet
by¢ tematem referendum. Jest jednak (i byto) jasne, ze w ten sposéb plan by nie przeszedt.
ZYamano wigc podstawowe zasady demokracji i plan wprowadzono za zamknigtymi drzwia-
mi, poza spoteczenstwem. Zatem, mimo ze plan zatwierdzat kontraktowy Sejm, wprowa-
dzenie planu nalezy uzna¢ za nielegalne. Dla uniknigcia negatywnej reakcji spoteczenstwa
ustawy wprowadzajace plan uchwalano w nadzwyczajnym pospiechu (grudzien 1989), co
nie miato zadnego innego uzasadnienia.

Warto podkresli¢, ze nienagto$nione i nagle przekazanie przez rzad do Sejmu pakietu
ustaw, majacych by¢ uchwalanymi w trybie ekspresowym, miato miejsce w czasie, gdy
we Wroclawiu podpisano (6 grudnia) porozumienie mi¢dzy dolnoslaska Solidarnoscia
a Wroctawskim Klubem Samorzadéw Pracowniczych. Byto ono zatytutowane ,,”Solidarnos¢’
1 Samorzad Pracowniczy”. Podkreslano w nim wage samorzadno$ci pracowniczej 1 ksztat-
towania w oparciu o nia silnego sektora przedsigbiorstw pracowniczych. Dokument ten
zostat opublikowany w prasie krajowej. Kilka dni p6zniej przewodniczacy dolnoslaskiej
Solidarno$ci ujawnit, ze w ramach reformy Balcerowicza samorzady pracownicze beda li-
kwidowane. Rozdzwonity si¢ wtedy telefony w calej Polsce zszokowanych samorzadow-
coOw, nie mogacych uwierzy¢ w t¢ informacjeg.

Za kolejny etap planu Balcerowicza, znacznie przesunigty w czasie, nalezy uzna¢ wpro-
wadzenie w 1999 roku tzw. Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), czyli prywatne;j
formy zabezpieczenia emerytalnego. System ten zostat wymys$lony przez chilijskiego eko-

8 Okresleniec Bogdana Borusewicza — patrz T. Kowalik (praca cytowana w przypisie 3).



nomist¢ José Pifiera, wspotpracujacego z chicagowska szkota Friedmana 1 wprowadzony
w Chile za dyktatury Pinocheta. Oznacza on oddanie najwigkszych zasobow kapitatu na-
rodowego pod kontrolg kapitatu zagranicznego, przy jednoczesnie wysokiej prowizji za
obstuge. Obszarem inwazji tego systemu, podobnie jak wczesniej programu Sorosa-Sachsa,
jest Ameryka Lacinska (funduszami dysponuje amerykanski Citibank?) i kraje postkomuni-
styczne.

Wprowadzenie systemu chilijskiego w Polsce dokonane zostalo znowu przez
Balcerowicza 1 znowu bez dyskusji publicznej. Natomiast w skali migdzynarodowej system
ten jest promowany, tak jak konsensus waszyngtonski, przez MFW. Promocja ta potaczona
jest wrecz z przekupstwem 1 pogwatceniem suwerennos$ci panstwowej. Praktyki te zostaly
opisane szczegotowo przez amerykanskiego autora Mitchella Orensteina'®.

3. Skutki planu Balcerowicza

Oficjalnym celem planu Balcerowicza bylto zlikwidowanie inflacji i wprowadzenie go-
spodarki rynkowej. W rzeczywistosci, jego pierwszoplanowym skutkiem byta likwidacja
przemystowego i bankowego trzonu polskiej gospodarki narodowej. Duza ilo$¢ zaktadow
przemystowych zostata zniszczona lub przekazana za bezcen nabywcom zagranicznym.
Rynek zostal wprowadzony, ale gldwnie dla kapitatu zagranicznego. Nie o to chodzito wigk-
szosci polskiego spoteczenstwa zmierzajacego do wyzwolenia si¢ z komunizmu. Panstwo
bez wlasnej gospodarki staje si¢ panstwem biednym i marionetkowym.

Katastrofalna zapa$¢ produkcji na miarg Wielkiego Kryzysu'' lat trzydziestych, kto-
ra nastapita juz pod koniec stycznia 1990, byta pono¢ nieprzewidzianym efektem planu
Balcerowicza. Nie odpowiada to prawdzie, jako ze rychto okazalo sig, ze szta ona w parze
z zamierzonym bezpardonowym niszczeniem przedsigbiorstw panstwowych a wigc prawie
catej polskiej gospodarki. Dokumentuje to wypowiedz samego Tadeusza Mazowieckiego:
,, Ciezkie bylo dla mnie wyobrazenie sobie, Ze wielkie przedsiebiorstwa zacznq padac.
W pewnym momencie, na poczqtku 1990 r., juz po wejsciu ustaw wprowadzajqcych gospo-
darke rynkowq, moj przyjaciel i doradca Kuczynski powiedziat do mnie: co jest, powinny juz
padac a nie padajq!”’"* Zatem nie o efektywna prywatyzacj¢ panstwowej gospodarki, a o jej
niszczenie 1 zagraniczna wyprzedaz chodzito. Przyktadem takiej ,,prywatyzacji” jest cho-
ciazby sprzedaz polskich przedsigbiorstw panstwowym przedsigbiorstwom zagranicznym.

J. 1 A. Gwiazdowie relacjonuja'’, ze w nieoficjalnych rozmowach prowadzonych przez
nich na Zachodzie mowiono im wprost, ze Zachdd obawiat si¢ silnych badz co badz gospo-

? Kazimierz Z. Poznanski, ,,Obted reform. Wyprzedaz Polski”, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza,
Warszawa, 2001.

10 Mitchell Orenstein, ,,Privatizing Pensions. The Transnational Campaign for Social Security Reform”.
Princeton University Press, 2008.

"W Stanach Zjednoczonych w czasie Wielkiego Kryzysu produkcja spadta o 42%, w Polsce w kryzysie
wywotanym przez Balcerowicza o 36%. W. Herer, W. Sadowski ,,Dlaczego zmniejszyta si¢ produkcja
w Polsce”, PWN, 1993.

12 Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.

B3J.1A. Gwiazdowie w rozmowie z Remigiuszem Okraska. ,,Gwiazdozbior w ‘Solidarnosci’”.
Biblioteka Obywatela nr 1, wyd. Obywatel, £.6dz 2009.



darek panstw postkomunistycznych wchodzacych w jego sfer¢ dziatania. Zrobiono wigc
wszystko by to zagrozenie zminimalizowac.

Nie jest to jednak jedyny powod. Od dtuzszego czasu widoczne sa dziatania bardziej da-
lekosigzne idace w kierunku demontazu panstw narodowych, ktorych istotnym fundamen-
tem jest gospodarka narodowa. Najlepszym ekonomicznym sposobem takiego demontazu
jest stworzenie na terenie kazdego kraju mieszaniny wlasnosci podmiotdéw z roznych stron
Swiata, wérod ktorej wlasnos¢ lokalna jest zminimalizowana. Rzady miejscowe nie sa w sta-
nie prowadzi¢ w stosunku do takiego konglomeratu zadnej sensownej polityki gospodarczej,
natomiast staje si¢ on wymarzona dziedzing dziatania miedzynarodowej finansjery.

Narzgdziem osiagania tego stanu rzeczy w Polsce 1 na terenie innych panstw postko-
munistycznych jest neoliberalna ideologia, doradcy zagraniczni, naciski ekonomiczne i po-
lityczne, oraz przekupstwo — ochoczo podchwycone przez ideologicznie zdemoralizowane
(,,pierwszy milion trzeba ukra$¢”) lokalne elity.

Wiasnie przekupstwo — towarzyszace wyprzedazy majatku narodowego za granice.
Wysunglo si¢ ono w krotkim czasie na pierwszy plan przed uwlaszczaniem, i1 jako proceder
o wiele bardziej szkodliwy 1 kryminalny. Uwlaszczanie sig¢ takich czy innych elit krajowych
pozostawiato jednak polski majatek w polskich rekach. Lecz wymagato ono zdolnosci 1 wy-
sitku zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Poza tym byto ono widoczne
1 wzbudzato niechg¢ otoczenia. Co innego wzia¢ tapowke za prawie darmowe przekaza-
nie przedsigbiorstwa za granice. Jest to proceder skryty, szybki, niewymagajacy duzej wie-
dzy 1 zdolnos$ci ekonomicznych. Konieczne jest tylko posiadanie uprawnien decyzyjnych.
Skoncentrowato to korupcje w rzadzacej elicie politycznej. Im wyzej tym bardziej. A prze-
ciez w taki sposob powinna si¢ koncentrowa¢ odpowiedzialnos¢ za losy kraju.

Telewizja niemiecka wyemitowata 2 grudnia 1999 roku program po$wigcony niezgod-
nemu z prawem nabywaniu przez Niemcoéw ziemi w Polsce!®. Speaker relacjonuje opinie
Niemca obeznanego ze sposobem zatatwiania spraw w stolicy Polski: ,,Jezeli pojedzie pan
do Warszawy i przed cztowiekiem, ktory decyduje potozy 10 tysiecy na stole albo obok stotu,
ma pan decyzje w kieszeni”. Tak wyglada Polska w oczach naszych zachodnich sasiadow.
Za tapowki nie tylko wyprzedawano, ale robiono to po wielokrotnie zanizonej cenie, czg-
sto nizszej od kosztow uzdrawiania sprzedawanych przedsigbiorstw i ponizej ich rocznych
zyskow.

Kazimierz Z. Poznanski, pracujacy w Stanach Zjednoczonych polski ekonomista, sza-
cuje w swojej ksiazce'", ze polski majatek wyprzedano za 1/10 jego wartosci'®. Wielko$¢
tapowek autor ocenia na 2—4% od 10-krotnie zanizonych wplywéw do kasy panstwowe;.
Te ostatnie wynosity w czasie pisania ksiazki 18-23 miliardow USD w zestawieniu z 216
miliardami, ktore dzigki tapowkom zarobili ,,na czysto” zagraniczni nabywcy. Natomiast
kierujacy si¢ motywem zysku a nie stuzby publicznej rodzimi decydenci zarobili ,,tylko”
0,4-0,5 miliarda dolarow. W zestawieniu z poprzednimi sumami jest to niewiele, ale w prze-

4 Program ,,Zweites Deutches Fernshen”. Tytut reportazu ,,Niemcy znowu tu sa”.

15 Kazimierz Z. Poznanski, ,,Obted reform. Wyprzedaz Polski”, Ludowa Spoétdzielnia Wydawnicza,
Warszawa, 2001.

16 Jak wyzej.



liczeniu na gloweg tapowkarza sa to sumy ogromne. I to one sa gtlbwnym mechanizmem na-
pedowym kapitalizmu zaaplikowanego nam szokowo i zza wegla przez Balcerowicza 1 jego
wspolnikow.

Balcerowicz byl wrogiem nie tylko polskiego przemystu, ale i nauki opowiadajac si¢
przeciwko jej elementarnemu finansowaniu. Takie same stanowisko zajmowat jego promo-
tor na stanowisko premiera 1 bliski wspotpracownik, wspomniany juz Waldemar Kuczynski,
twierdzac, ze polska nauka jest skazana na ,,rozw0j imitacyjny”'’. Odpowiednio do tego na-
ktady na nauke spadaty od 1,2% PKB w 1990 roku do 0,53 % w 1995 roku. Tymczasem we-
dhug ustalen Okraglego Stotu naktady na nauke powinny wynosi¢ 3—4% PKB. Komentujac
te zatosne naktady rzeczywiste, noblista francuski Georges Charpak pisat:

,,Dowiedziatem sie, ze Polacy przeznaczajq 0,5 procenta swego dochodu narodowego
na badania naukowe i pomyslatem sobie, ze musicie by¢ chyba niespetna rozumu. (...) Wasze
0,5 procenta to dywersja przeciw Polsce i jej talentom. To zbrodnia ™.

Wiadomo, ze réwnolegle z likwidacja polskiego przemystu szta likwidacja polskich
biur konstrukcyjnych 1 innych o$rodkow polskiej mysli technicznej, co koresponduje z ob-
nizaniem naktadow na nauke. W zwiazku z tym powstaje pytanie o znaczenie 1 cele polskie-
go szkolnictwa politechnicznego. Ot6z wychodzi na to, ze ksztatcimy inzynierow gtoéwnie
dla obstugi obcej technologii i obcego kapitalu. Zatem do wyliczonych przez Kazimierza
Poznanskiego zyskoéw tego kapitatu 1 naszych strat nalezy doliczy¢ ksztatcenie za nasze spo-
teczne pieniadze kadry inzynieryjnej dla zagranicznych przedsigbiorstw. Dotyczy to zreszta
wszystkich, pracujacych dla niego, polskich kadr.

Przed wprowadzeniem planu Balcerowicza pojawita si¢ ,,istna powodz publikacji
ostrzegawczych”'® ptynacych ze srodowisk ekonomicznych, zignorowanych przez promo-
toréw planu a tempo jego wprowadzania uniemozliwito publiczng dyskusje, ktora moglaby
skutecznie przeciwdziala¢ jego wprowadzeniu. Natomiast po realizacji planu Balcerowicza
opublikowano wiele jego krytyk. Na czoto wysuwa si¢ cytowana juz ksigzka (a wlasciwie
dwie jej wersje'’) Kazimierza Z. Poznanskiego. Autor tak okresla skutki balcerowiczow-
skiej transformacji:

., Pozbawiona zyskow, naleznych teraz zagranicznym witascicielom, gospodarka staje
sie kapitalistyczna, cho¢ w kraju zostajq tylko dochody z pracy — czyli ptace. Z obcym kapi-
tatem i lokalnq pracq, Polska staje sie krajem, ktory niejako musi Zy¢ z dnia na dzien, z ‘go-
tej” pensji. Mozliwosci zakumulowania wlasnego kapitatu wytqcznie w oparciu o zarobki
pracownicze sq nikle i rownie mate sq szanse na wyrwanie sie z niefortunnej sytuacji, gdzie
tylko praca jest wlasna. Dzis szukanie pracy w bankach i fabrykach przypomina migracje
za chlebem we wlasnym kraju, gdyz wiekszos¢ ich jest zagranicznq wilasnosciq. Zatrudnieni
w ten sposob stajq sie jakby sezonowymi pracownikami nie w obcym kraju, ale we wltasnym.
Przy normalnej emigracji zarobkowej, gdy jedzie sie do zamoznego kraju jak np. Niemcy,
mozna liczy¢ na wysokie place. Przy wewnetrznej migracji trzeba zadowoli¢ sie niskimi,
polskimi ptacami, moze nawet na zawsze”.

17 Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.

18 Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.

1 Wezesniejsza o rok wersja byta ksiazka ,,Wielki przekret. Klgska polskich reform”.
Towarzystwo Wydawnicze i Literackie, 2000 r.



Poznanski punktuje w tych przemianach negatywna rolg inteligenckich elit:

,,Z nadgorliwego apologety komunizmu inteligencka elita przeksztaicila sie w jego naj-
bardziej zdeterminowanego przeciwnika, zeby nastepnie zostac¢ poplecznikiem innej dewia-
cji — kapitalizmu z obcym kapitatem i lokalng pracq.”

Nie o cate polskie elity tu jednak chodzi a gtéwnie o te, zwiazane z Gazeta Wyborcza,
na co zreszta autor wskazuje:

LInteligencji nie moglo wystarczyé samo przejecie kontroli nad mediami. Zeby zdoby¢
wladze, potrzebowata ona tez politycznej organizacji do realizacji swych celow. Stala sie
niq z poczqtku Unia Demokratyczna, potem przemianowana, w tym samym duchu orwellow-
skiej nowomowy na Unie Wolnosci”.

Pucz Balcerowicza udat si¢ dlatego, ze §wiat pracy ufat nadal swoim cynicznym 1 prze-
wrotnym przywodcom.

4. Klamliwa propaganda uzasadniajaca post factum
konieczno$¢ planu Balcerowicza

Uzasadnienie koniecznosci planu Balcerowicza opiera si¢ od lat na twierdzeniu, Ze nie
bylo dla niego alternatywnych rozwiazan. Podobnie uzasadnia si¢ koniecznos$¢, wprowa-
dzonego poprzez ten plan, neoliberalnego modelu gospodarczego. Argumentacja tego typu
stanowi istotng czes¢ sktadowa friedmanizmu. Uzywata jej Margaret Thatcher zaprowadza-
jac rujnujacy Angli¢ model Friedmana. Argumentacja ta zostala opatrzona skrotem TINA
(There Is No Alternative). Wedlug neoliberalnej demagogii wszystkie inne rozwiazania
(poza neoliberalizmem) to komunizm, lub prawie komunizm, ktéry wkrétce stanie si¢ pet-
nym komunizmem. Warto przypomnie¢, ze swego czasu nie co innego a faszyzm probo-
wal si¢ przedstawia¢ jako jedyna alternatywa komunizmu. Ten ostatni z kolei jako jedynie
stuszne, naukowo 1 historycznie uzasadnione rozwiazanie, dla ktorego tez miato nie by¢
alternatywy.

Tymczasem rozwigzania alternatywne w stosunku do planu Balcerowicza byty. Byly
jednak negowane 1 zwalczane przez zwolennikoOw neoliberalizmu a zwlaszcza przez jego
beneficjentéw, dziatajacych wbrew interesom polskiego spoteczenstwa. Po kilkunastu a na-
wet kilku latach, od momentu wprowadzenia, rozwigzania te sprawdzily si¢ w innych kra-
jach postkomunistycznych i ich skutecznos$¢ nie podlega dyskus;i.

Pierwsze alternatywne rozwiqzanie stanowit program ,,Solidarnosci” z 1981 roku. Nie
wspominat on o prywatyzacji, ale stawiat na gospodarke rynkowa i rozwoj przedsigbiorczo-
sci prywatnej. Jak juz wspomniano, rozwigzanie takie przyjety Chiny uzyskujac ogromny
wzrost gospodarczy. Ich niedemokratyczny rezim nie ma tu nic do rzeczy, gdyz droge te
mozna realizowa¢ réwniez w warunkach demokracji. Innym przyktadem (tez wspomnia-
nym) tej drogi jest Biatorus, ktéra szybko przerwatla neoliberalng oligarchizacj¢ gospodarki
i poszta nie §ladem Moskwy a Chin. Juz w 2001 roku Kazimierz Z. Poznanski pisat*:

20 Kazimierz Z. Poznanski, ,,Obted reform. Wyprzedaz Polski”, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza,
Warszawa, 2001.



., Starannie ukrywanq przez tzw. liberatow tajemnicq jest fakt, Ze w ostatnich czterech
latach dochod narodowy Biatorusi wzrost o jednq trzeciq. Biatorus znalazta sie wsrod naj-
szybciej rozwijajqcych sie gospodarek regionu — przed szybko tracqcq oddech Polskq. Gdyby
oprzec sie tylko na tych danych, wypadaloby zaprzesta¢ straszenia Polakow ‘biatoruskq
drogaq’. Zwlaszcza, ze Biatorus nie popetnita zbiorowego samobojstwa oddajqc obcym swoj
majqtek za ,bezdurno’”.

Od tego czasu Bialorus$ przy$pieszyta rozwo6j konkurujac z Chinami. Jej gospodar-
cze 1 socjalne sukcesy w zestawieniu z sytuacja polska zostaty niedawno przedstawione
w reportazu filmowym stowarzyszenia Wierni Polsce Suwerennej, zatytutowanym ,,Druga
Japonia”. Ostry atak na ten reportaz przypuscita rutynowo Gazeta Wyborcza.

Drugq mozliwos¢é stanowita prywatyzacja pracownicza (akcjonariat pracowniczy).
Program ten byt dobrze wyartykutowany przez ruch samorzadéw pracowniczych. Droga ta
poszta (jak wspomnieli§my) Stowenia zachowujac swoj majatek narodowy 1 osiagajac PKB
na glowe mieszkanca prawie dwukrotnie wyzszy niz Polska.

Pracownicza$ciezka transformacjibytaintensywnie zwalczanaprzez,,Gazet¢ Wyborcza”
a poza nia przez ,,Tygodnik Powszechny” 1 tygodnik ,,Wprost”.

Warto nadmieni¢, ze Chiny zaczynaja taczy¢ obie $ciezki. Druga najwigksza dzi$ spotka
pracownicza na $wiecie jest, po amerykanskim Publix Supermarkets (146 tys. pracowni-
kow), chinski koncern elektroniczny Huawei (95 tys. pracownikow)?!.

Dzisiaj, spoteczna gospodarka rynkowa Unii Europejskiej zmierza w kierunku dekon-
centracji wlasnosci prywatnej i rozwoju akcjonariatu pracowniczego®?. Zachowanie polskiej
drogi transformacji ustrojowej wyznaczonej przez ruch spoleczny ,,Solidarno$ci”; drogi,
z ktorej zostaliSmy zepchnigci przez pucz Balcerowicza, pozwolitoby strukturalnie wyprze-
dzi¢ europejska spoteczna gospodarke rynkowa, tak jak to uczynita niewielka Stowenia.

5. Globalna kompromitacja neoliberalizmu i konsensusu
waszyngtonskiego

Neoliberalizm zadziatal w praktyce kolejno w trzech r6znych duzych regionach ekono-
micznych: w Ameryce tacinskiej, w rozpadajacym si¢ bloku komunistycznym 1 w gospo-
darkach dalekowschodnich. W kazdym z tych regionéw skompromitowat si¢ w petni®.

Doktryna ta ma pono¢ gwarantowa¢ maksimum wolnosci. Broszura bgdaca ideowym
manifestem Friedmana nosi tytut ,,Kapitalizm i wolno$¢”. Tymczasem Naomi Klein** zwra-
ca uwage, ze w krajach Ameryki Lacinskiej, ,, gdzie wspdlczesna religia niczym nieskre-
powanego wolnego rynku po raz pierwszy opuscita warsztaty prowadzone w suterenach

21 “Employee Ownership Makes Inroads in China”. Employee Ownership Report, 2010/5.

22 Jens Lowitzsch, ,,Partycypacja finansowa w Nowej Europie Socjalnej”, wyd. Instytut Allerhanda,
Krakéw, 2011.

# Neoliberalizm zadziatat rowniez w Anglii, gdzie tez si¢ skompromitowat. Natomiast amerykanska
reganomika byta bardziej stowna fasada, za ktdéra stosowano system protekcyjny; James Goldsmith,
Odpowiedz zwolennikom GATT i Globalnego Wolnego Handlu oraz innym ekonomistom i krytykom
odpowiedzialnym za bezrobocie oraz zubozenie narodow Europy”, Wyd. ,,Nortom”, Wroctaw, 1997.

24 Naomi Klein, ,,Doktryna szoku”, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA, 2009.



Uniwersytetu Chicago i doczekatla sie realizacji w swiecie rzeczywistym, efektem nie staty
sie demokratyczne rzqdy. Przeciwnie: we wszystkich krajach regionu radykalne reformy
byly poprzedzone obaleniem demokracji. Co wiecej, zamiast przynies¢ pokoj, realizacja
neoliberalnych koncepcji wymagata planowanej zbrodni — dziesiqtki tysiecy osob zamordo-
wano, a torturom poddano 100 000 - 150 000 ludzi.”

Poza tym kraje te zostaty ograbione przez kapital zagraniczny.

Podobnie a raczej skuteczniej zostaty ograbione europejskie kraje postkomunistyczne
a zaprowadzona w nich formalnie demokracja coraz bardziej staje si¢ farsa. Neoliberalna
,,droga do wolno$ci” okazuje si¢ w ich przypadku droga do nowej niewoli poprzez wyprze-
daz i oligarchizacje: ekonomii, mediow i polityki. I nic w tym dziwnego, gdyz friedmanizm
taczy z marksizmem podobny fundamentalizm ekonomistyczny, odpodmiotawiajacy cate
spoteczenstwa: umystowo, ekonomicznie 1 politycznie.

Szczegblny charakter przybrata kompromitacja neoliberalizmu w jego zderzeniu z go-
spodarkami dalekowschodnimi. Sa one bowiem najbardziej sprawnymi systemami w skali
Swiatowe], kierujacymi si¢ zasadami sprzecznymi z neoliberalizmem, gtownie stosowaniem
zawansowanej polityki gospodarczej. MFW wymdgt na niektorych z nich otwarcie rynkow
finansowych, co z miejsca zostato wykorzystane przez kapital spekulacyjny doprowadza-
jac w 1997 roku do powaznego kryzysu ekonomicznego. Migdzy innymi finanse Malezji
zostaty zaatakowane przez Georga Sorosa, ktory juz wezesniej (1992 r.) wstawit sig jako
»cztowiek, ktory ztamat Bank Anglii” zarabiajac na spekulacyjnym ataku na funta szterlin-
ga okoto jednego miliarda dolarow.

Wywotany przez neoliberalny dyktat MFW kryzys dalekowschodni wykazat dobitnie
o0 jaka 1 czyja wolno$¢ zabiega doktryna Friedmana.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy powstat tuz po wojnie z inicjatywy Keynesa (zwal-
czanego pozniej przez Friedmana) 1 mial wspomaga¢ gospodarki poszczegolnych panstw.
Tymczasem jego dziatanie ulegto diametralnej zmianie. Autor druzgocacej krytyki MFW
i obecnej formy globalizacji Joseph Stiglitz (noblista i byty wiceprezes Banku Swiatowego)
pisze*:

. Zmiana mandatu i celow [MFW], cho¢ dokonana po cichu, wcale nie byta subtelna:
oznaczata przejscie od stuzenia globalnym interesom gospodarczym do stuzenia interesom
globalnych finansow. Liberalizacja rynkow kapitatowych, cho¢ nie przyczynita sie do stabil-
nosci gospodarki w skali globalnej, to otworzyta olbrzymie rynki zbytu dla Wall Street ”.

To tu wlasnie w Nowym Yorku mie$ci si¢ gniazdo migdzynarodowe;j finansjery, ktéra
stata si¢ juz jawnie migdzynarodowa organizacja przestepcza®®. Trudno ten twor wiazaé ze
Stanami Zjednoczonymi, gdyz staly si¢ one ofiara jego dziatah na rowni z innymi gospo-
darkami narodowymi. Dzisiaj nawet w Izraelu rozpoczgly si¢ demonstracje przeciwko skut-
kom neoliberalizmu, nazywanego tam ,,§winskim kapitalizmem”.

2 Joseph Stiglitz, ,,Globalizacja”, PWN, 2004.
¢ Przypomnijmy, ze spekulacyjny atak na ztotego (i inne waluty srodkowoeuropejskie) w 2009 roku
podjety byl przez bank Goldman Sachs z gtowna siedziba w Nowym Yorku.



lll. Sposoby realizacji obowiazujacych w Polsce
programow spoteczno-gospodarczych

1. Zmarginalizowanie ideologii neoliberalnej

Podstawowym polskim problemem jestindoktrynacjaideologianeoliberalna. Wprawdzie
praktyka dwudziestu lat transformacji, globalizacji 1 wgladu w rzeczywiste funkcjonowanie
gospodarek rynkowych (zwtaszcza niemieckiej i francuskiej) otworzyly oczy wielu naszym
wspotobywatelom, jednakze uwiklanie umystowe w te szkodliwa doktryne jest nadal duze.

Jak juz wspomniano, pierwszy etap bardzo skutecznej indoktrynacji neoliberalizmem
opozycyjnych elit zostat przeprowadzony w latach 80. przez pozasolidarnosciowe wydaw-
nictwa drugiego obiegu. PozZniej rolg t¢ zaczety kontynuowacé oficjalne media 1 programy
nauczania uczelni ekonomicznych. To te whasnie uczelnie zaczgly spetniac rolg szczeg6lnie
szkodliwa, ksztatcac neoliberalnych fachowcow do dziatalnosci praktycznej i dalszej dzia-
talnosci propagandowe;.

Nalezy wigc dazy¢ do skorygowania programow nauczania uczelni o profilach eko-
nomicznych. Jednostronne 1 wrgcz fatszywe przedstawianie ekonomii §wiatowej (zarOwno
wspolczesnej jak 1 w jej wymiarze historycznym) jest niedopuszczalne ze wzgledow za-
sadniczych. Nalezy zatem upowszechnia¢ wiedz¢ o zrdéznicowaniu kapitalizmu wspodlcze-
snego 1 jego trzech glownych odmianach: anglosaskiej, niemieckiej 1 japonskiej. Wsrod
nich nawet kapitalizm anglosaski ma mato wspo6lnego z rozpropagowana u nas neoliberalng
dewiacja. Nalezy nauczac o polityce gospodarczej panstwa i kooperacyjnych stosunkach
przemystowych (pracownicze wspoélzarzadzanie) wystgpujacych w kapitalizmie niemiec-
kim a stad upowszechnionych w calym zachodnioeuropejskim kapitalizmie kontynental-
nym. W ten sposob nasz konstytucyjny zapis o ,,spolecznej gospodarce rynkowej” stanie si¢
w Polsce zrozumiatym?’. W ramach kapitalizmu typu niemieckiego na szczeg6lna uwage
zastuguje model skandynawski. W nauce o kapitalizmie europejskim (w duzym stopniu
uspotdzielczonym) nacisk nalezy potozy¢ na spotdzielczos¢ we wszystkich jej wymiarach,
w szczegolnosci finansowym (bankowos¢, ubezpieczenia), ktora do dzisiaj kojarzy si¢ u nas
irracjonalnie z komunizmem.

Duze znaczenie ma dobre zaznajomienie si¢ z kapitalizmem typu japonskiego (stosowa-
nym przez wszystkie wschodnioazjatyckie ,,tygrysy”), ktory najdobitniej falsyfikuje neoli-
beralna teori¢ migdzynarodowych sfer finansowych. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu strate-
giczna polityka gospodarcza panstwa a oprocz kooperacyjnych stosunkow przemystowych
— bankowos¢, nastawiona na rozwdj wlasnego kraju a nie wylacznie na osiaganie wlasnych
zyskow.

Z rozwiazan amerykanskich na pierwszy plan wysuwa si¢ akcjonariat pracowniczy.
Obecnie polski student ekonomii nie dowiaduje si¢ o nim niczego wigcej poza negatyw-
nymi, falszywymi opiniami. Tymczasem w systemie tym pracuje juz prawie 30 mln ame-

27 Kooperacyjne stosunki przemystowe istnieja rowniez w kapitalizmie typu japonskiego — patrz
punkt III. 4.



rykanskich pracownikow a spotki pracownicze wykazuja wigksza efektywnos$¢ od spotek
opartych na tradycyjnej wlasno$ci prywatne;.

W ramach amerykanskiego akcjonariatu wypracowano najbardziej zaawansowany sys-
tem pracowniczego wspotzarzadzania, tzw. Open Book Management (zarzadzanie jawne),
ktory moze by¢ stosowany rowniez w przedsigbiorstwach bez akcjonariatu. Dystansuje on
rozwigzania niemieckie 1 japonskie oraz doskonale taczy indywidualizm z praca zespotowa.
W Stanach Zjednoczonych pokazato si¢ wiele ksiazek o tym typie zarzadzania i prowadzo-
ne sa w tym zakresie kursy. Dlaczego takich kursow nie prowadzi¢ na polskich uczelniach
ekonomicznych? Dotychczas ukazata si¢ w Polsce tylko jedna ksigzka na ten temat, zreszta
tworczo dopracowana, co jest naszym polskim osiagnigciem?®®. Jedna z firm krakowskich
wprowadzita ten system z powodzeniem w zycie?. Kontrahenci tej firmy doznaja swoistego
szoku stykajac si¢ z jej dziataniem, dla nich niezrozumiatym, co jest swego rodzaju miara
zaawansowania naszej neoliberalnej dewiacji.

Kolejnym tematem wymagajacym rzetelnego potraktowania jest etyka gospodarcza.
Tak zwana etyka biznesu stata si¢ juz modna na polskich uczelniach 1 w srodowiskach eko-
nomicznych, jednakze malo uwagi pos§wigca si¢ w niej gospodarczej etyce protestanckiej
jako kulturowej bazie kapitalizmu zachodnioeuropejskiego®®. Nie chodzi tu o powro6t do
konkretnych religijnych zrddet, ale o sfalsyfikowanie marksistowsko - neoliberalnej (ekono-
mistycznej) tezy, ze kapitalizm rozwinat si¢ wyltacznie z dazenia do zysku 1 poprzez ré6znego
rodzaju zdzierstwa, oszustwa 1 korupcje. To wtasnie z takiego rozumienia genezy kapitali-
zmu wziglo si¢ sztandarowe hasto naszej transformacji, ze ,, pierwszy milion trzeba ukrasc¢”
a sama transformacja zaowocowata bardziej korupcja niz rozwojem gospodarczym.

Dobra 1 dobrze ugruntowana etyka gospodarcza jest podstawa kazdej dobrej ekonomii.
Na Dalekim Wschodzie jej baza jest konfucjanizm. Mozemy czu¢ niech¢¢ do protestanckie;j
etyki gospodarczej z roznych pozycji swiatopogladowych (ateistycznych, katolickich czy
starozakonnych), ale to nie powdd by negowac jej historyczne znaczenie w poczatkach oraz
w pdézniejszym okresie rozwoju kapitalizmu zachodnioeuropejskiego 1 amerykanskiego,
a tym samym falszowac historie. W zwiazku z taka niechecia mozna, albo przyja¢ konfucja-
nizm, albo wymysle¢ nowy system, a najlepiej rozwina¢ 1 potraktowac bardziej serio kato-
licka etyke gospodarcza. Jednak bez potraktowania serio gospodarczej etyki protestanckiej
1 odwolywania si¢ do jej przyktadu nie uda nam sig tego skutecznie przeprowadzi¢, bo po
prostu nie zrozumiemy problemu.

Wedhug panujacego obecnie w Polsce ekonomistycznego pogladu, ze to ekonomia ge-
neruje swiadomos$¢ a nie odwrotnie (czyli tak jak u Marksa), etyka gospodarcza ma by¢
generowana mechanicznie przez rynek. Argumentuje sig, ze z nieuczciwym podmiotem

28 Ryszard Stocki, Piotr Prokopowicz, Grzegorz Zmuda, ,,Petna partycypacja w zarzadzaniu. Tajemnica
sukcesu najwigkszych eksperymentoéw menedzerskich §wiata” . Oficyna a Wolters Kluwer business,
Krakow, 2008.

¥ Aleksandra Btawat, Anna Drobny, ,,Dialog organizacyjny”. Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa, 2011.

30 Zagadnienie to omowione jest w dwoch glownych dzietach przettumaczonych na jezyk polski:

Max Weber, ,,Etyka protestancka a duch kapitalizmu”. TEST, Lublin, 1994 1 R. H. Tawney ,,Religia
a powstanie kapitalizmu”. KiW, 1963.



inne rynkowe podmioty nie beda chciaty wspoétdziataé. Owszem, ale c6z to za etyka — je-
stem ,,uczciwy”’, gdy mi groza konsekwencje za nieuczciwos$¢ a jesli nie, to moge oszukac
kontrahenta. Tych drugich dziatan mamy az nadto w naszej skorumpowanej gospodarce
rynkowej. Sa one prosta konsekwencja takiego rozumienia genezy 1 istoty etyki.

Nierozumienie bardziej fundamentalnego 1 bardziej humanistycznego zrddta etyki prze-
jawia si¢ w naszym omal powszechnym, i nonsensownym zarazem, wyjasnianiu (szokujace;j
nas skadinad) uczciwosci skandynawskiej. W powszechnej u nas opinii jest ona skutkiem
dawniejszego obcinania rak za rézne przestgpstwa. Owszem takie kary byly tam stosowa-
ne, ale dotyczyly marginesu spotecznego. Natomiast trzon spoteczenstw skandynawskich
opierat swa uczciwos$¢ na dobrze ugruntowanej kulturze protestanckiej. Scheda tego, mimo
laicyzacji, utrzymata si¢ na pétnocy Europy do dzis.

2. Wprowadzenie polityki gospodarczej panstwa

Polityka gospodarcza panstwa, wbrew dzisiejszemu w Polsce rozumieniu, nie oznacza
dzielenia dochodu krajowego migdzy ubogich. Oznacza natomiast wspomaganie rozwoju
gospodarczego kraju przez panstwo. Jest to czynnik o ogromnym pozytywnym wptywie na
gospodarke, decydujacy (obok kooperacyjnych stosunkéw przemystowych — o czym dalej)
o przewadze kapitalizmow typu niemieckiego 1 japonskiego nad anglosaskim.

Polityka gospodarcza jest obecnie stosowana w catej zachodniej Europie kontynental-
nej. W samych Niemczech jest realizowana gtownie przez banki, we wspolpracy z rzadem.
Najbardziej jawnie prowadzona jest we Francji, gdzie podobnie jak w Japonii realizuje si¢
kilkuletnie ogolnokrajowe plany gospodarcze. Jak wida¢, planowanie gospodarcze dosko-
nale harmonizuje z gospodarka rynkowa, wspomagajac ja a nie ostabiajac. Planowanie go-
spodarcze nie jest wigc (wbrew demagogii neoliberalnej) istota komunizmu i nie nalezy go
myli¢ z komunistycznym systemem nakazowo-rozdzielczym.

Wbrew pozorom, polityka gospodarcza stosowana jest rowniez w kapitalizmie anglo-
saskim, ktoéry si¢ jej oficjalnie wyrzeka. W Stanach Zjednoczonych jest ona realizowana
przez tzw. system Pentagonu®', za pomoca poteznego kompleksu gospodarczo-militarnego.
Zatajanie tej polityki wiaze si¢ z propagowaniem liberalizmu na zewnatrz, co stuzy uzalez-
nianiu 1 wykorzystywaniu innych gospodarek.

Niestety, w Polsce uwierzono propagandzie, ze panstwo nie ma prowadzi¢ polityki go-
spodarczej; propagandzie wyrazonej hastem ministra przemystu w rzadzie Mazowieckiego,
Tadeusza Syryjczyka, ze ,,najlepsza polityka gospodarcza jest jej brak™. Jednakze za para-
wanem tego hasta rzad prowadzit intensywna antyspoteczna polityke gospodarcza polega-
jaca na planowym, sterowanym niszczeniu polskiej gospodarki. Proces ten zostat opisany
wczesniej 1 nie ma potrzeby do tego wracac.

Planowanie zaczg¢to stopniowo odzyskiwa¢ w Polsce swoje znaczenie, ale na nizszych
szczeblach terytorialnych. Doszto dzisiaj do paradoksalnej sytuacji, gdy strategi¢ gospo-
darcza prowadza gminy, miasta 1 wojewodztwa. Powolano nawet Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, a nie prowadzi jej panstwo. Na poziomie panstwowym zaznacza si¢ nawet

31 Noam Chomsky, ,,Zysk ponad ludzi. Neoliberalizm a tad globalny”. Wyd. Dolnoslaskie, 2000.



trend odwrotny, gdyz powstate w 1997 roku rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, kto-
re probowato tworzy¢ namiastke polityki gospodarczej, zostato zlikwidowane w 2006 roku
przez premiera Marcinkiewicza.

Wyrzekanie si¢ przez rzad polityki gospodarczej jest rOwnoznaczne z totalnym sabota-
zem interesow Polski. Polityka taka musi zosta¢ jak najszybciej podj¢ta a bez jej ustanawia-
nia i realizacji zaden rzad nie powinien mie¢ racji bytu.

Ogolnokrajowa polityka gospodarcza moze by¢ wprowadzana juz przy obecnej struk-
turze najwyzszych wtadz panstwowych, jednakze dla jej ustanawiania, korekty 1 kontroli
najbardziej kompetentng i operatywna bytaby parlamentarna Izba Samorzadowa.

3. Przeksztalcenie Senatu w Izb¢ Samorzadowa

Koncepcja Izby Samorzadowej ma w Polsce dobra tradycje a poza tym nawiazuje do
rozwiazan zagranicznych. Tuz po wojnie wprowadzito ja do swych programéw (w opozy-
cji do programu komunistow) Polskie Stronnictwo Ludowe i1 Stronnictwo Pracy a w 1981
,»Solidarnos¢”. Po upadku komunizmu, w trakcie prac nad nowa konstytucja, uwzgled-
nit ja projekt PSL 1 Unii Pracy. Warto tu przytoczy¢ jej uzasadnienie przedstawione na
Zgromadzeniu Narodowym w 1994 roku przez posta PSL Aleksandra Luczaka:

,Wysokie Zgromadzenie Narodowe! Koncentrujqc sie¢ teraz na sprawach ustroju poli-
tycznego panstwa, stwierdzam, ze nasz projekt konstytucji w petni realizuje klasycznq dla
demokracji parlamentarnej zasade trojpodziatu wtadzy: ‘Organami narodu w zakresie usta-
wodawstwa jest Sejm i Izba Samorzqdowa, w zakresie wladzy wykonawczej — prezydent
Rzeczypospolitej i rzqd, w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa — niezawiste
sqdy i organy ochrony prawnej’. W tym przepisie odzwierciedla si¢ istotny dorobek ideowy
ruchu ludowego, a takze dtugoletni dorobek polskiego parlamentaryzmu. Inne projekty kon-
stytucyjne normujq te sprawy podobnie. Nas jednak wyroznia specyficzne rozumienie roli
dwuizbowego parlamentu, ztoZonego z Sejmu i Izby Samorzqdowej. Tworzqc nasz projekt
konstytucji, staralismy sie przywotaé tradycje samorzqdowaq, ukonstytuowac jq w formie
Izby Samorzqdowej. Za celowe uwazamy utworzenie Izby Samorzqdowej, ktorq chcemy
traktowac jako istotny element struktury organizacyjnej panstwa. Izba Samorzqdowa byla-
by krajowq reprezentacjq samorzqdow wszystkich rodzajow. Bez niej niewyobrazalne jest
budowanie w Polsce spoleczenstwa obywatelskiego. (...)

Izbe Samorzqdowq, jako novum konstytucyjne, definiujemy w naszym projekcie naste-
pujqgco: ‘Izba Samorzqdowa jest drugq Izbq parlamentu i stanowi reprezentacje wszystkich
rodzajow samorzqdow do tworzenia prawa’. Takq wilasnie instytucje uwazamy za istotny
element naszej konstrukcji ustrojowej. Wynika ona z glebokiej tradycji ruchu ludowego,
z jego nastawienia do spotecznosci lokalnych. We wprowadzeniu samorzqdow do parla-
mentu upatrujemy szansy ich aktywizacji i realnego wiqczenia do wspotrzqdzenia krajem.
Ma to by¢ zasadnicza przemiana ustrojowa. Przez ostatnie dziesieciolecia patrzono na sa-
morzqd jedynie jako na ‘organ wladzy panstwowej’, realizujqcy zarzqdzanie administracjq
na najnizszym szczeblu wedtug zasad i norm prawnych narzuconych przez omnipotentnq
wiadze centralnq. Ten mechanizm nalezy przetamac. Trzeba to zrobi¢ w drodze konstytucyj-



nej. Samorzqdy nie mogq poprzestawac jedynie na stosowaniu prawa, ale muszq czynnie
uczestniczy¢ w jego tworzeniu. Reprezentacja samorzqdow w postaci Izby Samorzqdowej
parlamentu oznaczalaby poszerzenie wladzy ustawodawczej w panstwie, a jednoczesnie jej
dodatkowe uspolecznienie.”

W roku 2002 propozycj¢ przeksztalcenia Senatu w reprezentacje samorzadéw zawierat
program samorzadowy organizacji polsko-polinijnej ,,Liga Polska”. Przytaczam ja w calosci:

wSenat RP jako reprezentacja samorzqdowa. Dla lepszego powiqzania dziatalnosci
wiadz parlamentarnych z problematykq, z ktorq obywatele stykajq sie bezposrednio, postu-
lujemy nadanie Senatowi RP charakteru reprezentacji samorzqdowej.

Koncepcja ta nawiqzuje do programow PSL Mikolajczyka i Stronnictwa Pracy z czasow
referendum 1946 roku. Odrzucany przez komunistow Senat mial wedlug tych programow
by¢ reprezentacjq samorzqdow gospodarczych i kulturalno-oswiatowych. Senat mial repre-
zentowac czynnik fachowy przeciwstawiany czynnikowi politycznemu w Sejmie.

Nadmienmy tez, ze Senat Stanow Zjednoczonych jest w rzeczywistosci reprezentacjq
samorzqdow stanowych, i Ze przed powstaniem systemu partyjnego, parlamentaryzm spro-
wadzal sie glownie do reprezentacji samorzqdowej. Dzisiaj, w dobie ewidentnego kryzysu
demokracji partyjnej nalezy uzupetniac ja dawnymi sprawdzonymi rozwiqzaniami.

Drzisiejszy Senat RP powiela jedynie skorumpowany sejmowy system partyjny.

Czlonkowie Senatu powinni by¢ wybierani sposrod dzialaczy samorzqdowych roznych
szczebli wedlug okreslonego klucza (np. wg wynikow konkursow na najlepsze gminy i po-
wiaty w danym wojewodztwie). Wybor kandydatow do Senatu powinien by¢ przeprowa-
dzany po odbyciu przez nich, co najmniej jednej kadencji i lqczony ze zwyklymi wyborami
samorzqdowymi. Dla ostabienia partyjnosci samorzqdow i poprawienia ciqglosci ich pracy
wskazane jest, aby wybory samorzqdowe byly rotacyjne (kazde wybory wymieniajq tylko
potowe radnych). Dziatalnos¢ kandydata w trakcie jego kadencji samorzqdowej winna by¢
glownym atutem jego kampanii wyborczej.

Tak zreformowany Senat bedzie glownie reprezentowat samorzqdy i zajmowat sie tema-
tykq samorzqdowq. Jego instytucjonalnym zapleczem bedq ogolnopolskie zwiqzki samorzq-
dowe wraz z ich biurami. Senat taki bedzie, jak dotychczas, brat udziat w ogolnym procesie
prawodawczym, lecz do jego szczegolnych kompetencji naleze¢ bedzie udziat w opracowa-
niu budzetu panstwa i krajowej polityki gospodarczej.

Senat taki stanowitby najmocniejszq przeciwwage dla pozasejmowej witadzy finansowej
i medialnej oraz dla obecnej skorumpowanej, sejmowej wladzy partyjne;.

Przeksztalcenie Senatu RP w izbe reprezentujqcq samorzqdy terytorialne, posadowi
demokracje polskq na najszerszej obywatelskiej podstawie i przyczyni sie do uzdrowienia
i wzmocnienia demokratycznej struktury Panstwa Polskiego.”

W 2004 roku Polskie Stronnictwo Ludowe umiescito postulat Izby Samorzadowe;j
w swym dokumencie programowym ,, Wizja, misja i priorytety programowe Polskiego
Stronnictwa Ludowego”’, zatwierdzonym na VII Kongresie PSL w pazdzierniku tego roku.

Wprowadzenie przedstawicieli samorzadéw do Senatu postuluje projekt nowej konsty-
tucji z roku 2010, opracowany przez PiS: ,,Senat skiada si¢ z reprezentacji m.in. samorzq-
dow terytorialnych, zawodowych, organizacji pozarzqdowych i przedstawicieli Polonii.”



Jednoczes$nie PiS ostrzega przed przeksztalcaniem si¢ zawodowych organizacji samorza-
dowych w zamknigte korporacje naruszajace prawo wykonywania zawodu, co w dzisiejsze]
Polsce ma juz miejsce.

Koncepcja Izby Samorzadowej znalazta mocne poparcie ze strony grupy prezydentow
miast organizujacych si¢ z inicjatywy prezydenta Wroctawia, Rafata Dutkiewicza w ruch
,Obywatele do Senatu”.

Samorzady dziela si¢ na dwie duze grupy: samorzady terytorialne 1 samorzady zawo-
dowe (gospodarcze). Podzial ten powinien znalez¢ odbicie w strukturze 1 dzialaniu Izby
Samorzadowej. Samorzady gospodarcze maja juz swoja pozasejmowa organizacj¢ w po-
staci Krajowej Izby Gospodarczej. Stanowi ona gotowa baz¢ do tego typu reprezentacji
w parlamentarnej Izbie Samorzadowe;.

Gtowna rola Izby Samorzadowej powinno by¢ kreowanie, modyfikacja 1 nadzor, cato-
sciowej strategicznej polityki gospodarczej naszego panstwa.

4. Rozwijanie kooperacyjnych stosunkow przemystowych

Kooperacyjne stosunki przemystowe sa bardzo waznym czynnikiem usprawniajacym
gospodarke. Maja one bogaty dorobek praktyczny i bogata literature. Tymczasem wiedza
o nich i o ich znaczeniu jest w Polsce prawie zerowa. W szczeg6lnosci nie wie si¢ o nich
prawie nic w $rodowiskach pracowniczych 1 zwiazkowych, ktore ta wiedza powinny by¢
szczegolnie zainteresowane.

W koncepcji 1 praktyce kooperacyjnych stosunkow przemystowych bierze si¢ pod uwa-
ge fakt, Ze migdzy $wiatem pracy i $wiatem kapitatu, oprocz istnienia interesOw przeciw-
stawnych, istnieje duzy zakres interesow wspolnych. W zwiazku z tym powoluje sig rézne
przedstawicielstwa pracownikow majacych wglad w sprawy firmy (gtownie w jej finanse)
1 wspotdecydujace o jej funkcjonowaniu. Sa to: pracujace na biezaco rady pracownicze i
wybierany przez pracownikow cztonek zarzadu (dyrekcji) oraz przedstawicielstwo pracow-
nikoéw w radach nadzorczych, ktore uruchamia si¢ tylko okresowo podczas posiedzen tych-
ze rad. System pracowniczego wspotzarzadzania wspoétdziata ze zwiazkami zawodowymi,
ktorych funkcjonariusze wchodza w sktad rad pracowniczych i rad nadzorczych. System
wspotzarzadzania stanowi wigc uzupetnienie tradycyjnych obronnych funkeji zwiazkowych.
Zwiazek zawodowy uczestniczacy w systemie kooperacyjnym nosi nazwe ,,zwiazku wspot-
zarzadzajacego” w odroznieniu od tradycyjnego zwiazku wytacznie rewindykacyjnego.

Najbardziej rozwinigty system (prawnie regulowanych) kooperacyjnych stosunkow
przemystowych ma Republika Federalna Niemiec. Nosi on tam nazwe¢ Mitbestimmungu.
Zgodnie z nim kazde przedsigbiorstwo liczace powyzej 15 pracownikow powinno mie¢ rad¢
pracownicza. Kazde przedsigbiorstwo zatrudniajace pracownikow w przedziale 500-2000
0sOb, powinno mie¢ przedstawicielstwo pracownicze w radzie nadzorczej w wysokosci 1/3
jej liczebnos$ci a powyzej 2 tys. pracownikow w wysokosci 1/2. Niemiecki system (w mnie;j
zaawansowanej postaci) przyjat si¢ najpierw w krajach Beneluxu, skandynawskich oraz
Austrii 1 Szwajcarii, pozniej za§ w krajach romanskich Europy Zachodniej. Dzisiaj obej-



muje cata kontynentalng Europ¢ Zachodnia 1 zostal uwzgledniony w ustawodawstwie Unii
Europejskie;.

Kooperacyjne stosunki przemystowe wystgpuja rowniez w kapitalizmie typu japonskie-
go, gdzie sa mniej sformalizowane, ale w praktyce dziataja jeszcze lepiej niz na Zachodzie
Europy.

Przeciwienstwem kooperacyjnych stosunkow przemystowych sa stosunki konfliktowe
(ze zwiazkami wytacznie rewindykacyjnymi) — typowe dla kapitalizmu anglosaskiego.

Prof. Tadeusz Kowalik®? podaje za Davidem Gordonem?® nastgpujace zestawienie wyni-
kéw ekonomicznych krajow z kooperacyjnymi i konfliktowymi stosunkami przemystowy-
mi (kooperacyjnymi i konfliktowymi gospodarkami).

Gospodarki kooperacyjne i konfliktowe (1973 - 1989)

viSkazmikl kggzzr?adca;/rj':\ie s: :f?i?(?:\:v'(ezi
Wydajnos¢ sektora przedsigbiorstw 1,9 1,1
Wydajnos¢ w sektorze wytworczym 3.4 2.2
Udzial inwestycji w PKB 14,2 10,8
Stosunek kapitatu do pracy 3,3 2.2
Stopa inflacji 5,8 8.0
Stopa bezrobocia 3,7 7,6

W pierwszej grupie analizowano gospodarki: RFN, Szwecji, Norwegii 1 Japonii a w dru-
giej grupie — Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii 1 Kanady.

Zestawienie to nie obrazuje wylacznego wplywu kooperacyjnych stosunkdéw na wyni-
ki gospodarcze, gdyz w krajach pierwszej grupy do ich wyzszego poziomu przyczynia si¢
roOwniez polityka gospodarcza panstwa. Lepszy obraz r6znicy mi¢dzy obu typami stosun-
kow daje nasilenie strajkow. W opracowaniu ,,Polityka spoteczna w rozwinigtych krajach
kapitalistycznych’* podano nastgpujace zestawienie:

32 Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.

33 David Gordon, ,,Conflict and Cooperation: an Empirical Glips of the Imperatives of Efficiency and
Redistribution”, [w:] S. Bowles, H. Gintis (red.), Recasting Egalitarianism, London — N. York, 1998.

3 PWN 1984, s. 273-4,



llos¢ nie przepracowanych z powodu strajkéw
dni w ciqgu roku na 100 pracownikéw

(Srednio w latach 1970 - 1975)

WIk. Brytania 164
Wilochy 190
Holandia 10
RFN 6
Szwecja 2

Wilochy w tym czasie, razem z Hiszpania 1 Francja, nalezaty jeszcze do grupy gospoda-
rek konfliktowych z tym, ze konfliktowo$¢ miata w ich przypadku nie liberalna a marksi-
stowska geneze (walka klas).

Jednakze, to nie mniejsza 1lo$¢ konfliktow jest decydujacym, konstruktywnym czynni-
kiem stosunkow kooperacyjnych a kreatywne wilaczenie sig catego §wiata pracy w wytwa-
rzanie dobr. Oto, co na temat japonskiego podejécia do szeregowych pracownikdéw pisze
przemystowiec japonski Konosuke Matsuschita®:

»Dla nas zarzqdzanie to sztuka mobilizowania i wiqczania calej inteligencji wszystkich
dla dobrej pracy przedsiebiorstwa (...) my wiemy, Ze inteligencja kilkunastu menedzerow,
choc¢by byli najzdolniejsi, jest niewystarczajqca, aby wyzwaniom sprostac. Tylko inteligen-
cja wszystkich pracownikow przedsiebiorstwa moze mu pozwoli¢ na stawienie czota kom-
plikacjom i wymaganiom nowego Srodowiska.”

Po szerszym naswietleniu zagadnienia polityki gospodarczej oraz kooperacyjnych sto-
sunkow przemystowych, mozna przedstawi¢ zroznicowanie trzech gtownych typow rozwi-
nigtego kapitalizmu®, ktoére pozwala lepiej zrozumie¢ ich istote:

35 Demokracja Gospodarcza” nr 12, Wroctaw, 1991.
3¢ Jan Koziar, ,, Trzy typy gospodarek kapitalistycznych”, [w:] Materialy Sympozjum ,,Jaka forma
kapitalizmu w Polsce?” , Wroctaw, 12-14. IV. 1996 1.



Klasyfikacja rozwinigtych form kapitalizmu
wedhug trzech glownych wyrdéznikow

1. Gospodarcza polityka panstwa
2. Kooperacyjne stosunki przemystowe
3. Socjalne funkcje panstwa

kapitalizm typu
niemieckiego

1. Gospodarcza polityka panstwa
2. Kooperacyjne stosunki przemystowe

kapitalizm typu
japonskiego

kapitalizm typu
anglosaskiego

3. Socjalne funkcje panstwa

Wyrézniki nie realizowane w danym typie kapitalizmu, zaznaczone sa w powyzszej
tabeli drukiem szarym.

Jak widzimy, kapitalizm anglosaski r6zni si¢ od pozostaltych dwoch typdéw brakiem (nie-
zupelnym jednak) kooperacyjnych stosunkow przemystowych oraz polityki gospodarczej
panstwa 1 wlasnie z tym wiaze sig¢ jego mniejsza efektywno$¢. Zatem problemem pierwszej
wagi jest zaprowadzenie w nim tych instytucji. Taki stan rzeczy zadaje ktam propagandzie
neoliberalnej, ktéra powyzsze czynniki wiaze z komunizmem i przypisuje im negatywne
znaczenie. Podobne jest podejscie neoliberatléw do socjalnych funkcji panstwa. W zwiazku
z tym, zamiast uzupeknia¢ wybrakowany kapitalizm anglosaski (i polski) o niezbedne me-
chanizmy (wymiary), chca mu jeszcze amputowac funkcje socjalne.

Pozostate r6znice sa drugorzedne. I tak w kapitalizmie typu japonskiego nie ma rozwi-
nigtych socjalnych funkcji panstwa, jednakze funkcje te spetniaja wzgledem swych pracow-
nikow zaklady pracy. W ostatnich latach jednak panstwa kapitalizmu japonskiego zaczynaja
si¢ tez angazowaé w generalne socjalne wspomaganie swoich spoteczenstw.

Najpetniejsza posta¢ ma kapitalizm typu niemieckiego, ktory dzisiaj nalezy traktowac
jako kapitalizm zachodnioeuropejski, czy po prostu europejski (kapitalizm upowszechniany
w Unii Europejskiej). Jego funkcje socjalne sa wspotczesnym niezbgdnikiem, ktory moze
by¢ negowany tylko przez wolnorynkowych ekstremistéw. Natomiast jego najbardziej istot-
nym sktadnikiem jest polityka gospodarcza panstwa i kooperacyjne stosunki przemystowe.



I wlasnie poprzez oba te sktadniki nalezy rozumie¢ sens naszego konstytucyjnego zapisu
o spolecznej gospodarce rynkowe;j.

Kooperacyjne stosunki przemystowe zaczgto w Polsce wprowadza¢ w 1981 roku po-
przez ustanowienie samorzadow pracowniczych. Od razu jednak w system ten wkradta
si¢ dysfunkcjonalno$¢ na zasadzie przypisywania zwiazkom zawodowym 1 samorzadom
konfliktowych relacji. Prowadzono rozwazania typu, ze ,,samorzqd rzqdzi a zwiqzek broni,
wobec czego zwiqzek moze nawet strajkowac przeciw samorzqdowi”. W zwiazku z tym
nie dopuszczano tez do personalnego taczenia funkcji zwiazkowych z samorzadowymi.
Taki nonsesowny uktad byl zywotny przez cale lata 80. z niechgtna postawa kierownictwa
Solidarno$ci do samorzadow. Dopiero na przetomie lat 80. 1 90., w nawigzaniu do syste-
mu niemieckiego, zaczgto odwotywac tzw. rady dyrektorskie i tworzy¢ nowe rady zlozone
z dziataczy zwiazkowych. Juz wczeséniej jednak ok. 15% samorzadéw miato charakter au-
tentyczny 1 wykazato si¢ duza gospodarnoscia. Wkroétce jednak Balcerowicz zniszczyt ruch
samorzadowy a tuz przed tym Solidarno$¢ zostata wmanewrowana przez swoich neoliberal-
nych ekspertow w formute zwiazku rewindykacyjnego?’.

Po latach rady pracownicze (obecnie rady pracownikow) wrdcity do Polski na mocy
ustawodawstwa europejskiego, ale pracodawcy na réwni ze zwiazkami zawodowymi nie
bardzo wiedza, co z tym fantem robi¢. Trudno o lepszy przyktad manowcow naszych prze-
ksztatcen ustrojowych i uwiktan koncepcyjnych.

Ze wzgledu na tradycje 1 dorobek autentycznych samorzadéw pracowniczych sprzed
rewolty Balcerowicza oraz na bogata, towarzyszaca temu ruchowi, literaturg oraz ze wzgle-
du na zmuszajace do refleksji 1 dziatania ustawodawstwo europejskie (w tym przypadku
bardzo pozytywne), przywrocenie kooperacyjnych stosunkow przemystowych nie powinno
by¢ trudne. Duzym problemem moze by¢ tu zmiana mys$lenia dziataczy naszych zwiazkow
zawodowych, w ktorych przestarzata formuta (wytacznie rewindykacyjna) zaczg¢la niezle
koegzystowaé ze zwiazkowa biurokracja.

Wprowadzenie w Polsce kooperacyjnych stosunkow przemystowych (kooperacyjnej
gospodarki) bedzie konkretna realizacja charakterystyki spotecznej gospodarki rynkowe;
zamieszczonej w Art. 20 Konstytucji RP, jako opartej na , ... solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partnerow spotecznych”.

Bez takiego wprowadzenia a tym bardziej bez znajomosci 1 rozumienia instytucji ,,ko-
operacyjnych stosunkéw przemystowych” zapis ten jest niewiele mowiacym frazesem.

Wprowadzenie wspoétdecydowania pracowniczego w przedsigbiorstwach zagranicz-
nych powinno stuzy¢ przede wszystkim ograniczeniu stosowanego przez nie wyzysku.

Podkreslmy na koniec, ze najlepszym podlozem stosunkow kooperacyjnych jest wia-
sno$¢ pracownicza, zwtaszcza w postaci spotek pracowniczych. Pracownik kooperuje wte-
dy z wlasnym kapitatem tak jak uwtaszczony swego czasu chiop panszczyzniany.

37 Miato to miejsce na Migdzynarodowym Seminarium Zwiazkowym w L¢cznej k/Lublina, 4-10
listopada 1989 r. Na konferencji tej jedynie delegat z zagranicy, wtoski zwiazkowiec Maurizio
Polverari thumaczyt, ze jedynym wspotczesnym rozwiazaniem jest zwiazek wspotzarzadzajacy.



5. Rehabilitacja wlasnoS$ci panstwowej

Neoliberalizm przypisat wlasnos$ci panstwowej istote i punkt wyjscia komunizmu, co
jest ewidentnym nonsensem. Wedtug neoliberalnej ekonomistycznej interpretacji i propa-
gandy, upanstwowienie zrodzito nomenklatur¢ gospodarcza, ta za§ wprowadzita komuni-
styczna dyktature. Tymczasem komunizm zrodzit si¢ z totalitarnej ideologii, na bazie ktore;j
powstala najpierw totalitarna partia. Potem partia ta przewrotem zdobyta wtadze¢ 1 od razu
wprowadzita monopartyjna dyktature. Dopiero pozniej zaczeta upanstwawiaé przemyst
1 trwato to dosy¢ dtugo. Natomiast terror bolszewicki zaczat dziata¢ natychmiast.

Podobnie byto z hitleryzmem, ktory w ogoéle nie posunat si¢ do upanstwawiania go-
spodarki a stworzyt réwnie opresyjny system. Co wigcej, prywatny majatek hitlerowcow
w Austrii 1 w Niemczech zostal po wojnie upanstwowiony a towarzyszylo temu wprowa-
dzenie demokracji! Szczegdlnie spektakularny wymiar przybrat ten paralelizm w Austrii,
gdzie sektor panstwowy osiagnat 40% calej gospodarki a demokracja wcale na tym nie
ucierpiala. Natomiast w zakresie ekonomii dokonano nawet znanego austriackiego ,,cudu
gospodarczego”.

Istota komunizmu byta bolszewicka monopartia przy wtadzy. Neoliberalne zafatszo-
wane przesunigcie istoty komunizmu na panstwowe przedsigbiorstwa, pozwolito komuni-
stycznej nomenklaturze rozprawic¢ si¢ z wielkoprzemystowym $wiatem pracy (przy pomocy
jego inteligenckich przywodcow) 1 uwtaszczy¢ si¢ na czesci majatku spotecznego z roz-
trwonieniem jego reszty.

Panstwowe (publiczne) przedsigbiorstwa nie sa wigc istota komunizmu, ale nie sa tez
(generalnie biorac®®) najlepsza forma gospodarki i w zadnym przypadku nie moga tej go-
spodarki dominowa¢. Sa jednak niezbgdnym elementem ekonomii mieszanej (z r6znymi
typami wtasnos$ci) 1 powinny zajmowac nalezne im miejsce w infrastrukturze gospodarcze;:
bankowosci, energetyce, transporcie, telekomunikacji, przemys$le obronnym itp.

Wilasno$¢ panstwowa powinna by¢ zasada dla lasow 1 wigkszych z16z surowcow.

W przedsigbiorstwach panstwowych, jak we wszystkich innych, powinno obowiazywaé
wspotdecydowanie pracownicze. Mozna je tez laczy¢ z akcjonariatem pracowniczym, co
bytoby realizacja programu Stanistawa Grabskiego z 1944 roku™®.

6. Ograniczenia dla skoncentrowanej wlasnosci prywatnej i zagranicznej

Ronald Reagan stwierdzal swego czasu *°:

,,»Nasi Ojcowie Zatozyciele rozumieli dobrze, ze skoncentrowana wiadza jest wrogiem
wolnosci i praw czlowieka. Wiedzieli oni, ze amerykanski eksperyment z osobistq wolnosciq,
wolnq przedsiebiorczosciq i republikanskq samorzqdnosciq moze by¢ uwienczony sukcesem

¥ W konkretnych przypadkach moga by¢ lepsze od przedsigbiorstw prywatnych. W czasie wprowadzania
planu Balcerowicza prof. Jan Mujzel wskazywat na 80 firm panstwowych figurujacych na liscie
,Fortune” wsrod 500 najlepszych firm w skali $wiatowej. Vide Tadeusz Kowalik (praca cytowana
w przypisie 3).

3% Stanistaw Grabski, “Mysli o dziejowej drodze Polski”, Ksigznica Polska, Glasgow, 1944.

40 Joseph Blasi, ,,Employee Ownership — Revolution or Ripoff?”, Balinger Publ. Corp., 1988.



tylko wtedy, jezeli wladza bedzie rozproszona. A poniewaz spoteczna i polityczna wiadza
opiera si¢ zawsze na wladzy ekonomicznej rozumieli oni dobrze, ze bogactwo i wlasnos¢
powinny by¢ szeroko rozdzielone pomiedzy obywateli kraju.”

Skoncentrowana wlasno$¢ wplywa negatywnie nie tylko na demokracjg, ale i na sama
ekonomig, prowadzac np. do monopolizacji. Zatem z obu tych wzgledoéw nalezy ja ograni-
czac.

Szczegolnie negatywny wpltyw skoncentrowanej wlasnosci na demokracje i ekonomig
ma miejsce wtedy, gdy jest ona wlasno$cia zagraniczna. W kapitalizmach typu niemieckie-
go i anglosaskiego udziat tej wlasnosci nie przekracza 15-20 % *'. U wschodnioazjatyckich
,tygrysow” jest jeszcze mniejszy. Nalezy dazy¢ w Polsce do podobnego poziomu, czy-
11 nalezy usuwac¢ skutki kryminalnej wyprzedazy polskiego majatku, co bgdzie zadaniem
najtrudniejszym. Szczegdlnie nalezy dbac o polska wiasno$¢ w zakresie finansow (banko-
wos¢, ubezpieczenia, w tym zabezpieczenia emerytalne) 1 medidw. Nalezy podkresli¢, ze
konstytucje krajow Europy Zachodniej chronia krajowe $rodki przekazu przed zagraniczna
dominacja.

Skoncentrowana wlasno$¢ prywatna ma niezaprzeczalna racj¢ bytu, gdy jest w rekach
osoby tworzacej ja od podstaw, ktora najlepiej zna si¢ na zarzadzaniu nig. Co innego gdy
wlasno$¢ ta ma by¢ dziedziczona, gdyz nie ma gwarancji, ze potomkowie zalozyciela dzie-
dzicza jego zdolno$ci prowadzenia firmy a przejmowanie tak duzej wlasnosci jest niezastu-
zone. W Japonii, pokoleniowej kumulacji whasno$ci prywatnej przeciwdziata bardzo duzy
podatek spadkowy. W Szwajcarii, rosnaca skoncentrowana wlasno$¢ prywatna napotyka
rosnaca barierg¢ podatkowa, ktora zostaje obnizona przy przej$ciu w spotke akcyjna. Nie
jest to jednak najlepsze rozwiazanie, bo zwigksza ilo§¢ witascicieli ,,nieobecnych” (absentee
owners). Lepszym jest rozwiazanie amerykanskie, ktore utatwia odkupienie firmy od jej,
przechodzacego w stan spoczynku, wtasciciela przez spotke pracownicza, utworzona przez
jego dotychczasowych podwtadnych. Spotka taka wynajmuje fachowego menedzera, ktory
sprawuje swa funkcje z racji swojej fachowosci a nie urodzenia. Wielu wtascicieli preferuje
takie rozwiazanie rewanzujac si¢ swym pracownikom za wspdlne budowanie przedsigbior-
stwa 1 wiedzac, ze w ten sposob bedzie ono dalej dobrze prowadzone. Ten stan rzeczy jest
przedstawiony na ponizszym humorystycznym obrazku wzigtym z prasy amerykanskiej.

' Wedlug Jensa Lowitzscha (praca cytowana w przypisie 22) prywatyzowany majatek bytej NRD trafit
tylko w 10 procentach do nabywcow zagranicznych.



WAS MY FIRST BORN, H&:FZLAH, I WANT You 1 KNOW MY DECISION
“\‘o CONVERT THE COMPANY OVER To AN ESOP 1S NOTUING PERSONAL,, ¥

- Harlan, jako memu piErworodnemu chciatem ci powiedzie¢, ze moja decyzja przeksztatcenia
firmy w spétke pracownicza nie ma zadnego podtekstu personalnego

Rozwiazanie takie powinno by¢ w Polsce nasladowane. Tym bardziej, ze Europa tez
idzie w tym samym kierunku. H.J. Papier pisze:

wZapobieganie dysfunkcjonalnej koncentracji prywatnej wtasnosci wymaga nie tylko
stworzenia skierowanego przeciwko niej ustawodawstwa, ale takze aktywnej publicznej pro-
mocji budowania majqtkow pracownikow”.*

Niezaleznie od rodzaju wlasnosci powinna ona podlega¢ regulacjom antymonopolo-

wym.

7. Upowszechnienie wlasnosci prywatnej w jej podmiotowym charakterze

Dla dobra demokracji i ekonomii upowszechnianie wlasnosci prywatnej powinno si¢
odbywa¢ w mniejszym stopniu w formie wtascicielstwa nieobecnego (absentee ownership),
a w wigkszym stopniu w formie wtasnos$ci zwiazanej z wykonywana praca czy odbieranymi
uslugami 1 tym samym zwiazanej z funkcjami decydowania, czy wspotdecydowania.

Warunki te spetnia:

a. Drobna przedsigbiorczos$¢ 1 rodzinne gospodarstwa rolne
b. Wszelkiego rodzaju spotdzielczos¢

c. Akcjonariat pracowniczy

d. Akcjonariat spotecznosci lokalnych

a. Rozwijanie drobnej przedsi¢biorczosci i rodzinnych gospodarstw rolnych

Potrzeba rozwoju drobnej przedsigbiorczosci jest w Polsce dobrze rozumiana i sektor
ten rozwija si¢ najbardziej dynamicznie. Warsztaty rzemieS$lnicze, dla utatwienia swej dzia-

2 H.J. Papier, [w:] Maunz, Diiring, Papier ,,Komentar zum Grundgestz der Bundesrepublik Deutschland”.
Vide Jens Lowitzsch (praca cytowana w przypisie 22).



talnosci 1 wzmocnienia swej pozycji na rynku (w tym rowniez zagranicznym), moga si¢
taczy¢ w rzemie$lnicze spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu.

Wielkim natomiast problemem jest polskie rolnictwo. Po zniszczeniu PGR-6w dopu-
szczono do odnowienia sig obszarnictwa (zielone pustynie — bez ludzi) zarowno zagranicz-
nego na naszym terenie, jak 1 krajowego. Tymczasem trzeba bylo preferowac przeksztalca-
nie PGR-6w w spo6tki pracownicze lub ich parcelacj¢ miedzy wilascicieli gospodarstw ro-
dzinnych. To drugie rozwigzanie wzmocnitoby istotnie sektor indywidualnych gospodarstw
rolnych. Sektor ten byt jedynym w calym bloku komunistycznym 1 byt wielkim polskim
atutem w czasie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Niestety, doprowadzono do jego
powaznego ostabienia zabdjczymi kredytami Balcerowicza (w wyniku ktorych kilka tysiecy
chlopow popetnito samobdjstwa) 1 niszczacym importem produktow rolnych, w tym nawet
zb0z. Polskie rolnictwo powinno by¢ chronione przed niepotrzebnym importem produktow
rolnych. Jego najbardziej palacym problem jest jednak niedorozwoj roznego rodzaju spét-
dzielczos$ci rolniczej, o czym ponizej.

b. Rozwijanie spoldzielczosci

Spotdzielczos¢ jest rozwiazaniem znanym, posiadajacym diuga tradycj¢ 1 szeroko
w Swiecie stosowanym. W Polsce komunistycznej stworzono jej rozlegly sektor, ktory mimo
ustrojowej deformacji spetnial pozytywna rolg. Specustawa Balcerowicza z 1990 roku roz-
bita polska spotdzielczos¢, doprowadzita do roztrwonienia jej majatku 1 sprowadzita ja do
stanu organizacyjnego gorszego niz przed 1918 rokiem*. Srodowiska neoliberalne sa do
spotdzielczo$ci nastawione wrogo, zarowno od strony doktrynalnej jak i ze wzgledu na
wlasne interesy. Najwigksza jednak przeszkoda w przywrdceniu spotdzielczosci naleznego
jej znaczenia w gospodarce naszego kraju jest uprzedzenie, wzbudzone w spoteczenstwie
polskim przez wspomniane deformacje systemu spétdzielczego w ustroju komunistycznym.
Bariera ta powinna by¢ usunigta przez akcj¢ propagandowa 1 idacymi w $lad za nig dziata-
niami organizacyjnymi.

Spotdzielczose jest systemem sprawdzonym w wielu branzach. W Polsce potrzebny jest
dalszy rozwoj spotdzielczosci bankowej. Przyktadem kraju, w ktorym jest ona z powodze-
niem stosowana na duza skalg, tacznie z bankowos$cia publiczna, sa Niemcy. W Niemczech
dziata ok. 1200 bankow spotdzielczych (ok. 12% sektora bankowego) a niemiecka banko-
wos¢ publiczna stanowi az 45% sektora bankowego 1 skupiona jest gtéwnie w regionalnych
bankach rozwoju. Banki prywatne to mniej niz potowa niemieckiej bankowosci. Co najwaz-
niejsze, prawie cata bankowos¢ w Niemczech jest bankowoscia niemiecka.

Potrzebne jest w Polsce przywrocenie spotdzielczosci ubezpieczeniowej (systemu ubez-
pieczen wzajemnych). Taka instytucja byl przed wojna Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych (pdzniejszy PZU). Potrzebne jest odnowienie i rozw6j spotdzielczosci konsu-
menckiej. Przyktadem moze by¢ Szwajcaria, gdzie dwie najwigksze sieci supermarketow,
to sieci spotdzielcze (oczywiscie spotdzielczos¢ tego typu moze by¢ rozwijana na mniejsza

# Krzysztof Lachowski, ,,Integracja i wspotpraca spotdzielni rolniczych w zakresie produkcji, handlu
1 ustug — stan, perspektywy i doswiadczenia europejskie”, [w:] ,,Spotdzielczos¢ rolnicza w rozwoju wsi
1 rolnictwa”, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa, 2006.



skalg). Potrzebne jest odnowienie 1 rozwdj spotdzielczosci mieszkaniowej, budujacej tanie
mieszkania dla mtodych niezamoznych maltzenstw.

Szczegblne znaczenie ma odnowienie 1 rozwo6j szerokiej gamy spdidzielczosci rolni-
czej. W 1979 roku Kazimierz Boczar pisal o spotdzielczosci rolniczej w krajach kapitali-
stycznych**:

., Spotdzielczos¢ rolnicza nalezy (...) do najbardziej dynamicznych ruchow spotdziel-
czych zarowno pod wzgledem zmian ilosciowych, jak i jakosciowych. Zmiany te szczegolnie
sie nasilajq w ostatnich latach, w zwiqzku z wkroczeniem do produkcji rolnej kompleksu
agrarno-przemystowego. Polityka spoldzielni rolniczych zmierza zawsze do zwiekszenia
efektywnosci gospodarstw zrzeszonych cztonkow. Osiqgaly one ten cel zarowno w ramach
wiasnej dzialalnosci, jak i poprzez oddzialywanie na rynek. Zasady te ogolnie zachowu-
ja swq moc do dnia dzisiejszego. Spotdzielnie rolnicze dqzq do sytuacji ,,silnych rqk” na
rynku. Tworzq one albo duze organizmy I stopnia, albo wiqzq sie w federacje, prowadzqce
jednolitq polityke podazy. Podaz dostosowujq do sytuacji rynkowej. W miare mozliwosci
starajq sie kierowac popytem (ceny, propaganda, formy sprzedazy).”

Ten stan rzeczy powinien by¢ drogowskazem dla polskich rolnikéw lat 80. Niestety
stalo si¢ inaczej. Spotdzielczos¢ rolnicza ulegta destrukcji razem z reszta polskiej spotdziel-
czoSci.

Alfred Domagalski, prezes Krajowej Rady Spotdzielczej pisze wspotczesnie #°:

Niedostateczne struktury gospodarcze polskich rolnikow stanowiq dzis najwiekszq sta-
bos¢ naszego rolnictwa na tle Europy Zachodniej. Sitq tamtejszych rolnikow sq ich spotdziel-
nie, ktore odbierajq ponad 60% produkcji rolniczej i niemal tyle samo dostarczajq srodkow
produkcji. Jesli polscy rolnicy chcq by¢ partnerami rolnikow europejskich muszq te stabos¢
bardzo szybko wyeliminowac w najlepiej pojetym wilasnym interesie.

Zatem spotdzielczo$¢ to nie komunizm a kapitalizm! Uswiadomienie tego naszym rolni-
kom, jest nadal podstawowym (po 20 latach transformacji) problemem. Spotdzielczos¢ rol-
nicza, tak jak rady pracownicze, zaczyna by¢ w Polsce promowana przez Uni¢ Europejska.
Stabo$¢ inicjatyw oddolnych wsrdd rolnikéw powoduje, ze powinny by¢ one wspomagane
przez organy samorzadu terytorialnego, istniejace organizacje spotdzielcze 1 polityczne repre-
zentacje polskiej wsi.

Spoétdzielczose rolnicza na Zachodzie tworzy potezne kompleksy agrarno-przemystowe
z powodzeniem konkurujace z prywatnym agrobiznesem, ktory u nas w postaci kapitatu za-
granicznego zupeinie opanowat rolnictwo. Od czasu napisania ksigzki Kazimierza Boczara
spotdzielczos¢ w zachodniej Europie 1 w $wiecie jeszcze bardziej rozwingta si¢ 1 wzmoc-
nita. Konkurencja z prywatnym agrobiznesem sktania ja do przechodzenia od luznych fe-
deracyjnych powiazan do struktur bardziej zintegrowanych. Proces ten jest najbardziej za-
awansowany w krajach skandynawskich, ktorych rolnictwo (obok Japonii) jest najbardzie;
zorganizowane w strukturach spotdzielczych.

# Kazimierz Boczar, ,,Spotdzielczos¢”, PWE, Warszawa, 1979.
# Alfred Domagalski, ,,Spotdzielnie rolnicze — szansa czy konieczno$¢”, [w:] ,,Spotdzielczosc¢ rolnicza
w rozwoju wsi 1 rolnictwa”, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa, 2006.



Polskiej wsi potrzebne jest odrodzenie, podstawowej dla rolnictwa, spotdzielczosci za-
opatrzenia i zbytu oraz spotek 1 kotek maszynowych. Wtasna organizacja zbytu moze si¢ za-
ja¢ nawet eksportem produktow rolnych. Nadmienmy, ze eksport zbdz z Kanady, Australii
1 Standw Zjednoczonych realizowany jest w duzej mierze przez organizacje spotdzielcze.

W dalszej kolejnosci potrzebne jest spotdzielcze wejscie rolnikow w sferg przetworstwa
wilasnej produkcji rolnej*® oraz produkcji materialdéw zaopatrzenia rolnictwa. W ten sposob
polskie uspoétdzielczone rolnictwo moze wyj$¢ daleko poza wies, tworzac silny agrobiznes
1 sta¢ si¢ waznym przyczétkiem odbudowy gospodarki narodowe;.

Spotdzielczose jest instytucja, ktdra moze si¢ rozwijac prawie w kazdej spotecznosci lo-
kalnej wiazac ja razem, podnoszac jej kulturg obywatelska i ekonomiczng a przede wszyst-
kim podnoszac, poprzez samorzad gospodarczy, jej dobrobyt.

Spotdzielczose jest doskonalym polem dziatania inicjatywy oddolnej. Ze strony pan-
stwa sprzyja jej system prawny, ktéry powinien by¢ jednak zmodyfikowany. Na szczeblu
lokalnym potrzebne jest tylko dobre rozumienie wagi tematu, che¢, wiedza oraz umiej¢tno-
$ci 1 odpowiednia kultura dziatania.

c. Rozwijanie akcjonariatu pracowniczego

Akcjonariat pracowniczy (wlasno$¢ pracownicza) rozwija si¢ od ponad 30 lat w Stanach
Zjednoczonych a w $lad za nimi w Europie Zachodniej. Jest on skutecznym narzedziem
zwigkszania efektywnos$ci przedsigbiorstw, upowszechniania wlasnos$ci prywatnej, pod-
noszenia kultury obywatelskiej 1 redukcji funkcji opiekunczych panstwa. W Stanach
Zjednoczonych akcjonariat pracowniczy rozwija si¢ najlepiej (az do poziomu spotek pra-
cowniczych) w sieciach supermarketow.

Zasada akcjonariatu pracowniczego jest gromadzenie akcji pracowniczych we wspol-
nym funduszu inwestycyjnym (ktory w Stanach Zjednoczonych ma moznos$¢ pobierania
kredytu) oraz ich niezbywalno$§¢ w calym okresie zatrudnienia pracownika. Pracownik,
przechodzac na emerytur¢ odsprzedaje akcje swojej firmie a uzyskana gotowka staje si¢
istotnym elementem jego zabezpieczenia emerytalnego. Jest to emerytura trzeciego filaru
wedlug naszej klasyfikacji.

W Polsce wprowadzono akcjonariat pracowniczy jako jeden ze sposobdw prywatyza-
cji. Miat on jednak odegra¢ rolg tylko tzw. smaru prywatyzacyjnego, utatwiajacego pry-
watyzacjg, ale nie zapewniajacego trwalego dziatania i rozwoju wilasnos$ci pracownicze].
W zwiazku z tym nie wprowadzono rozwigzan amerykanskich, przedstawionych powyzej,
co stuzyto wyprzedazy akcji pracowniczych. Mimo to prywatyzacja poprzez tzw. ,,spotki
pracownicze” okazala sig najlepsza forma prywatyzacji.

W 2009 roku powstal rzadowy program prywatyzacji pracowniczej*’, przewidujacy
panstwowe gwarancje kredytéw zaciaganych na pracownicze wykupy przedsigbiorstw oraz
przewidujacy zmiang odpowiedniego prawa. Otwiera to nowe perspektywy rozwoju akcjo-
nariatu pracowniczego w Polsce.

4 Zadawalajacy stan rzeczy istnieje obecnie tylko w spotdzielczo$ci mleczarskie;j.
47 Program opracowany przez Ministerstwo Gospodarki.



Niezaleznie od tego akcjonariat moze by¢ rozwijany oddolnie na zasadzie regulacji
(statutow) wiasnych (wewnetrznych), ustanawiajacych pracowniczy fundusz inwestycyjny
1 niezbywalno$¢ lokowanych w nim udziatow, w okresie zatrudnienia. Regulacje takie moga
by¢ ustanawiane zaroOwno w prywatyzowanych jeszcze przedsigbiorstwach panstwowych
1 komunalnych, jak 1 w przedsigbiorstwach prywatnych.

Akcjonariat pracowniczy jest szansa na odbudowanie kapitatu krajowego w kraju, ktory
— jak pisze Kazimierz Z. Poznanski*® — zaczat zy¢ ,,z gotej pens;ji”.

d. Rozwijanie akcjonariatu spolecznosci lokalnych

Akcjonariatem spotecznos$ci lokalnych mozna nazwaé¢ kombinowane formy wilasnosci
wigzace kapitalowo spotecznos¢ lokalng z istniejacymi na jej terenie przedsigbiorstwami,
(zwlaszcza tymi, z ktérych ustug spoteczno$¢ ta korzysta, czy wspotdziata poprzez koope-
racje) jak rowniez (cho¢ niekoniecznie) z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wspomniany program rzadowy z 2009 roku wprowadza instytucj¢ ,,spotek aktywno-
sci obywatelskiej”, ktore maja powstawac na bazie prywatyzowanych przedsigbiorstw. Co
najmniej 30% pracownikéw ma w nich obejmowac co najmniej 30% akcji. Pozostate akcje
obejmuja wylacznie badz jednostki samorzadu terytorialnego, badz kooperanci, badz rolni-
cy lub rybacy. Ostatni wariant nawiazuje do tradycyjnej spotdzielczo$ci przetworczej z tym,
ze wspOtwlasnos¢ dostawcoOw przedsigbiorstwa przetworstwa rolniczego lub rybnego uzu-
petniona jest tu o akcjonariat pracowniczy tychze przedsigbiorstw.

Zdefiniowany wczes$niej ,,akcjonariat spotecznosci lokalnych” jest kategoria szersza
a jego nazwa oddaje lepiej istotg ,,spotek aktywnosci obywatelskiej” programu rzadowe-
go. Szerszy jego zakres wiaze si¢ z brakiem ograniczenia do procesu prywatyzacji (przed-
sigbiorstwa wchodzace w akcjonariat spotecznosci lokalnych moga by¢ prywatne lub no-
wopowstajace) oraz z wiaczaniem do akcjonariatu lokalnego miejscowych obywateli. Ten
ostatni wariant zostat juz w Polsce zrealizowany w 1997 w Ostrowie Wielkopolskim z ini-
cjatywy owczesnego prezydenta miasta — Mirostawa Kruszynskiego. Duza czg$¢ mieszkan-
cow Ostrowa Wlkp. (zameldowanych na miejscu 1 posiadajacych polskie obywatelstwo)
zostala uwlaszczona na majatku przedsigbiorstw komunalnych (zaktad cieptowniczy, wo-
dociagi 1 kanalizacja, mieszkania komunalne, komunikacja miejska, wywozka §mieci, tar-
gowiska miejskie), z zachowaniem pakietu kontrolnego (51%) przez Gming Miasto Ostrow
Wielkopolski.

W zakres tego typu prywatyzacji moga wchodzi¢ rowniez szpitale komunalne, co dzi-
siaj jest problemem bardzo aktualnym. Ich prywatyzacja moze by¢ takze przeprowadzona
zgodnie ze wspomnianym programem rzadowym prywatyzacji pracowniczej, Z ogranicze-
niem akcjonariatu do personelu tych szpitali i1 z pozostawieniem komunalnego pakietu kon-
trolnego.

Precedensem akcjonariatu pracowniczego w stuzbie zdrowia sa amerykanskie spotki
pracownicze w tej branzy. Z poczatkiem lat 90. dziatalty w Stanach Zjednoczonych dwie
duze sieci szpitali z akcjonariatem — Health Care (30 tys. pracownikow, z ponad 30% udzia-
tem kapitalu pracowniczego) i EPIC Healthcare Group (12 tys. pracownikéw z ponad 50%

4 Patrz strona 10. niniejszej pracy.



udziatem kapitatu pracowniczego — spotka pracownicza)®. Obecnie spotki pracownicze
w branzy medycznej dominuja w tym kraju w opiece domowej. Wymieni¢ tu mozna te,
ktoére licza powyzej 1 tysiaca pracownikow: Empres Healthcare (5,4 tys. pracownikow),
Medicalodges (2,3 tys. prac.), Cooperative Home Care Associates (1,6 tys. prac.) i Zandex
Health Care (1,2 tys. prac.). Duza spétka pracownicza funkcjonuje tu rowniez w branzy po-
gotowia ratunkowego — Acadian Ambulance (2,3 tys. pracownikow)*.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych moze przybiera¢ rézne formy. Zwykta spétka pra-
cownicza jest najwezszym typem takiego akcjonariatu. Jego najprostsze poszerzenie nastapi
poprzez wlaczenie rodzin pracownikdéw, pracownikdw emerytowanych oraz bliskich koope-
rantéw. Cate takie poszerzenie odbywa si¢ wewnatrz spotecznosci lokalne;.

Dobrymi obiektami dla rozwijania akcjonariatu spolecznosci lokalnych sa supermar-
kety. W Stanach Zjednoczonych wiele z nich to spotki pracownicze, tacznie z najwigksza
znich —siecig Publix Supermarkets (146 tys. pracownikdéw). W Hiszpanii sp6iki takie taczo-
ne sa ze spotdzielczoscia konsumencka (sie¢ supermarketow Eroski). Z kolei szwajcarska
spotdzielczo-konsumencka sie¢ supermarketow Migros, ekspandujac za granicg, utworzyta
spotke z samorzadem miejskim Istambutu. W ramach akcjonariatu spotecznosci lokalnych
mozliwe jest faczenie wszystkich trzech, powyzszych typow wiasnosci.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych powinien by¢ obstugiwany przez banki spotdziel-
cze, branzowe, czy regionalne — wzorowane na kantonalnych bankach szwajcarskich. Unika¢
powinien natomiast bankéw komercyjnych.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych zredukuje postgpujaca obecnie atomizacje spote-
czenstwa’!, podniesie jego kultur¢ obywatelska i ekonomiczng a przede wszystkim przy-
czyni si¢ istotnie do rozwoju gospodarki i gospodarnos$ci lokalnej a przez to i krajowej. Przy
osiagnig¢ciu pewnego znaczacego stopnia rozwoju wymusi on prawidtowe funkcjonowanie
demokracji na szczeblu panstwowym, poprawne ustawodawstwo oraz strategiczng polityke
gospodarcza panstwa.

Akcjonariat spotecznos$ci lokalnych powinien trzyma¢ si¢ z dala od mechanizmow
gietdowych, handlu akcjami oraz od koncepcji szeroko rozumianego akcjonariatu obywa-
telskiego. Jak wykazaty doswiadczenia tzw. kapitalizmu ludowego na Zachodzie i analo-
gicznego ,,akcjonariatu obywatelskiego” w Polsce (projekt NFI oraz program akcjonariatu
obywatelskiego AWS) akcje takiego systemu sa szybko wyprzedawane 1 system zanika.
Wiasciciele takich akcji, nawet jezeli ich si¢ nie pozbeda, nie maja zadnego wptywu na go-
spodarke i co najwyzej rozwijaja kulture spekulacji a nie kulture obywatelska.

Udziat we wtasnosci powinien si¢ taczy¢ z funkcja gospodarza. Wtedy wlasnos¢ pry-
watna realizuje swoje walory. Posiadanie udzialdéw nie powinno stuzy¢ spekulacji 1 wy-
muszaniu na zarzadzie przedsigbiorstwa maksymalizacji zyskow z lekcewazeniem strategii
dhlugofalowego rozwoju. Ma to jednak miejsce wtedy, gdy udziatowiec stoi z dala od przed-
sigbiorstwa, ktorego udzialy posiada.

¥ Employee Ownership Report nr. 3, 1992.

% Employee Ownership Report nr. 4, 2011.

31 Atomizacja spoteczenstwa jest tez cecha wspolng komunizmu i neoliberalizmu. Ten ostatni wprowadza
ja nawet w wigkszym stopniu.



IV. Podsumowanie

Przedstawione powyzej instytucje i mechanizmy ekonomiczno-polityczne sa rozwiaza-
niami sprawdzonymi i dziatajacymi z powodzeniem w §wiecie od lat. Ich niedorozwoj, czy
nawet brak w Polsce wiaze si¢ gtdwnie z ich nieznajomoscia lub z klamliwym zdyskredyto-
waniem przez neoliberalna propagande, co na jedno w praktyce wychodzi.

Uruchomienie przedstawionego powyzej, w gtdwnych zarysach, programu wymaga za-
tem w pierwsze] kolejnos$ci pokonania bariery ignorancji 1 zafalszowanego postrzegania
gospodarki swiatowej przez znaczng czes$¢ polskiego spoteczenstwa.

Wprowadzenie programu w zycie, w dowolnych wariantach szczegdtowych, zlikwiduje
skutki neoliberalnej dewastacji kraju 1 przywroci Polsce nalezna jej pozycje ekonomiczna
1 polityczna w $§wiecie wspdlczesnym.
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