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Wprowadzenie (2015)

Gdy w 1988 roku zaczeto przywracac legalng dziatalnos¢ NSZZ So-
lidarnos¢, zostatem poproszony o napisanie czegos na ksztalt instrukcji
dla dolnoslaskich dziataczy ,,S”, wyjasniajacej jaki jest charakter no-
woczesnych zwigzkéw zawodowych. Problem polegat na tym, ze w ca-
tym okresie wojny polsko-jaruzelskiej mato zajmowano si¢ w ,,Solidar-
nosci” problematyky zwigzkowa a bardziej antyzwigzkowa w ramach
upowszechniajacej si¢ ideologii neoliberalnej. Teraz dziatacze ,,S” mu-
sieli wroci¢ do dziatalnosci zwigzkowej 1 nie bardzo wiedzieli o czym
maja rozmawia¢ z pracownikami w tematach czysto zwigzkowych.
Zostalem wrecz zapytany, czy Solidarno$¢ ma si¢ zajmowac, oprocz
obrony praw pracownikéw ,,rozdziatem kartofli na zime¢” — jak to robit
CRZZ, czy ma robi¢ co$ wiecej?”

Powierzone mi zadanie wykonatem juz w 1988 roku a tekst, po do-
pracowaniu, zostal wydany drukiem w 1989 roku przez dolnoslaski
RKW NSZZ ,,Solidarno$¢”. Instrukcja i inne wydawane przeze mnie
pokrewne materialy na temat demokracji gospodarczej dobrze speinia-
ty swoja role.

W czerwcu 1989 zostat wznowiony ,,Tygodnik Solidarno$¢”.
W pierwszym numerze zamieszczono wywiady z przewodniczacymi
regionow ,,S”. Wsrod nich tylko Wiadystaw Frasyniuk wypowiadat si¢
kompetentnie na tematy zwigzkowe. Reszta byla juz urobiona przez
neoliberalizm.

Na Dolnym Slasku zaczelismy likwidowaé wezesniejsza, kuriozalna
przeciwstawnos$¢ miedzy komisjami zwigzkowymi a radami pracowni-
czymi. Odwolywano tzw. dyrektorskie rady pracownicze 1 wybierano
autentyczne, do ktorych wchodzili dzialacze zwigzkowi na wzor nie-
mieckiego Mitbestimmungu. Wspotpracowatem w tym zakresie z Bo-
gustawem Karauda, ktory petnit role posrednika miedzy Zarzadem
Regionu a komisjami zaktadowym ,,S”. Wcze$niej, na bazie jakichs$
urojonych zasad, uwazano udziat dziataczy zwigzkowych w radach
pracowniczych za niedopuszczalny. Prowadzito to do konkurencyjno-
Sci 1 konfliktowosci rad pracowniczych ze zwigzkowymi komisjami za-
ktadowymi, a co najgorsza, do niewykorzystywania rad pracowniczych
dla ruchu pracowniczego po delegalizacji Zwigzku a przywrdceniu
dziatalnosci tychze rad.




Juz po pierwszych wyborach do kontraktowego Sejmu, poset Andrzej
Piszel — przewodniczacy Wroctawskiego Klubu Samorzadu Pracowni-
czego - relacjonowat mi groteskowg sytuacje. Razem z grupg polskich
parlamentarzystow zwiedzat metalurgiczne zaktady Thyssena w Niem-
czech. Znajac dobrze temat, zapytal Niemcow w pewnym momencie:
,Czy w waszych zaktadach dziatajg rady pracownicze? Oczywiscie, ze
tak.” — padta odpowiedz. Reszta delegacji o mato nie powywracala si¢
z wrazenia 1 jednocze$nie z przerazenia: ,,Jak to?! Rady pracownicze
w kapitalizmie?!”

Niemcy doprowadzili do spotkania z cztonkami rady pracownicze;.
Andrzej Piszel, udajac niezorientowanego, zapytat ich czy nie majg sy-
tuacji konfliktowych ze zwigzkiem zawodowym. ,,Jak to?” — padta od-
powiedz — ,,Przeciez my jesteSmy dzialaczami zwigzkowymi!”.

,,Solidarno$¢” na Dolnym Slasku zaangazowata si¢ tez intensywnie
W popieranie wlasnos$ci pracowniczej, wspotpracujac z Wroctawskim
Klubem Samorzadu Pracowniczego.

Wszystko to odmienito si¢ w czasie wprowadzania reformy Balce-
rowicza. Wiladystaw Frasyniuk z dnia na dzien przeszedl na pozycje
Balcerowicza a ,,Solidarno$¢” ,w skali kraju, do tradycyjnej w komu-
nizmie roli ,,pasa transmisyjnego od Partii (tym razem Unii Wolnosci
— pierwotnie ROAD) do mas” w realizowaniu tej reformy. Nastepca
Fasyniuka — Tomasz Wojcik, popierat jeszcze przez jaki$§ czas akcjo-
nariat pracowniczy, poki nie przestawit si¢ na akcjonariat obywatelski,
ktorego nic nie wyszto, bo wyjs¢ nie mogto.

W wyniku reformy Balcerowicza i1 dziatah neoliberaléw rady pra-
cownicze zostaly zlikwidowane, spotki pracownicze sprowadzone do
spotek menedzerskich a sama Solidarno$¢ zepchnigta do funkcji zwigz-
ku rewindykacyjnego, co jest formg kuriozalng na tle europejskich
zwigzkdéw wspotzarzadzajacych.

Dzisiejsza ,,Solidarno$¢” nie spetnia wiekszosci funkcji przedsta-
wionych w broszurze z 1989 roku, dlatego wskazane jest jej powtorne
zaprezentowanie.

Jan Koziar
lipiec 2015
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1. Wstep

Powtdrna rejestracja NSZZ ,,Solidarno$¢” stawia przed nami zadanie usprawnienia
1 modyfikacji dziatalno$ci zwigzkowe;j. Jest to problem nie tylko sprawnosci naszego
Zwigzku, ale rowniez jego liczebnos$ci. Spora bowiem liczba tak bylych, jak 1 poten-
cjalnych cztonkdw, postrzega funkcje ruchu zwigzkowego w sposob bardzo tradycyj-
ny, zachowujac wobec niego rezerwg.

Przy wypracowywaniu nowych form dziatania powinni§my uwzglednia¢ udane do-
Swiadczenia obce. Sg one jednak mato u nas znane. Duze sukcesy odniosta natomiast
krytyka specyficznych przestarzatych wzorow angloamerykanskich (old style unio-
nism), bezpodstawnie przenoszona na caly ruch zwigzkowy.

Ponizszy szkic jest proba krotkiej charakterystyki nowoczesnego ruchu zwigzkowe-
go, ktory w wielu krajach rozwinigtych przyczynia si¢ do usprawnienia tak stosunkow
przemystowych jak 1 spotecznych.

2. Sktad wspotczesnych zwigzkow zawodowych

Zwigzki zawodowe powstawaly niegdy$ jako organizacje ztozone wylacznie z pra-
cownikow fizycznych. Okres miedzywojenny, charakteryzujacy si¢ przejSciem od za-
wodowej (cechowej) struktury (craft union) do branzowej (industrial union), nie przy-
niost w tym wzgledzie wigkszych zmian. Trudnigcy si¢ zarobkowaniem ludzie wy-
ksztatceni pracowali wowczas badz w wolnych zawodach, badz byli Scisle zwigzani
z kierownictwem przedsigbiorstw 1 nie czuli potrzeby organizowania si¢ w zwigzki
zawodowe. Sytuacja ta zaczela sie szybko zmienia¢ w okresie powojennym, kiedy to
liczba najemnych pracownikow umystowych — zwanych ,,biatymi kothierzykami” —
zaczeta gwaltownie wzrastac, a ich stosunek do kierownictwa poczat si¢ upodabniac
do stanowiska pracownikow fizycznych (tzw. ,,niebieskich kotnierzykow”). Dopro-
wadzilo to do szybkiego uzwigzkowienia pracownikow umystowych, ktorych czesé
zaczeta tworzy¢ odrebne zwigzki, jednakze wigkszos¢ dotaczyta do zwigzkoéw utwo-
rzonych wczesniej przez robotnikow. Np. w RFN tylko ok. 21% ,,biatych kolnierzyko-
w”! nalezy do Niemieckiego Zwigzku Pracownikéw Umystowych (DAG) (Deutsche
Angestellten Gewerkschaft), a ok. 72% nalezy do Federacji Niemieckich Zwigzkow
Zawodowych (DGB) (Deutscher Gewarkschaftsbund); w Japonii nie ma w ogole osob-
nych zwigzkéw pracownikow umystowych.

Laczenie obu grup pracownikéw w jednej organizacji zwigzkowej 1 duzy w niej
udziat ,,bialych kolierzykow” jest niezmiernie wazny gdyz:

a) — zapobiega antagonizowaniu pracownikow fizycznych 1 umystowych,

' F. Furstenberg — “Recent trend in collective bergaining in the Federal Republic of Germany”,
International Labour Review, 5/1984




b) — zwigksza potencjatl ilosciowy zwigzkodw bazujacych na robotnikach (w sytuaci,
gdy ilo$¢ ,,biatych kotierzykow” dochodzi dzi§ w krajach rozwinietych do 50%
catego najemnego §wiata pracy),

c) — zwigksza potencjat intelektualny zwigzkow bazujacych na robotnikach, co wrecz
warunkuje wypetnianie wiekszosci funkcji 1 zadan stojgcych przed wspotczesny-
mi zwigzkami zawodowymi, zwlaszcza w zakresie wspotzarzadzania przedsie-
biorstwami.

Znaczenie udziatu pracownikow umystowych w zwigzkach zawodowych podkre-
Slone jest przez kontrast migdzy zwigzkami amerykanskimi a skandynawskimi. W kra-
jach skandynawskich stopien uzwigzkowienia pracownikdéw umystowych jest niewiele
nizszy od uzwigzkowienia pracownikow fizycznych. Idzie z tym w parze ogolny wysoki
stopien uzwigzkowienia i mocna pozycja zwigzkow w zyciu spotecznym. W St. Zjed-
noczonych, gdzie liczba ,,biatych kolnieryzkow” w zwigzkach jest kilka razy mniejsza
od liczby ,,niebieskich kolnierzykoéw”, obserwujemy ogdlny niski stopien uzwigzko-
wienia 1 niewielkie znaczenie zwigzkéw zawodowych.

3. Dostep do informacji

Jednym z istotnych warunkow skutecznego dziatania wspotczesnych zwigzkow za-
wodowych w krajach rozwinigtych jest dostep do informacji gospodarczych. W skali
panstwa dostep ten jest od dawna zapewniony dzigki mechanizmom demokracji oby-
watelskiej. W skali przedsigbiorstw zwigzki zawodowe uzyskuja dostep do informa-
cji od niedawna w ramach rozwijajacej si¢ demokracji przemystowej (pracowniczej).
Przykladem wysokich uprawnien zwigzkéw w tej dziedzinie jest szwedzka ustawa
z 1976 roku (Joint Regulation of Working Life Act). Wymaga ona od pracodawcy (pry-
watnego badz panstwowego) biezacego informowania zwigzkow o produkcji, finan-
sach 1 zasadach polityki personalnej. Ponadto pracodawca musi na zadanie zwigzku
udostepni¢ ksiegi, rachunki i1 inne dokumenty dotyczace przedsigbiorstwa. Jezeli ma-
teriaty te zawieraja odsytacze do innych dokumentow, muszg by¢ one réwniez udo-
stepnione na zadanie. Ustawa zobowigzuje dyrekcje do asystowania przy analizowaniu
tych dokumentow.?

Dostep do informacji gospodarczych umozliwia zwigzkom kompetentne prowadze-
nie negocjacji zbiorowych, wspotksztaltowanie polityki gospodarczej panstwa oraz —
w wielu krajach — wspotzarzadzanie przedsiebiorstwami.

4. Instytucje naukowo-badawcze i wydawnicze

Zwiazki zawodowe w krajach rozwinigtych dysponujg rozbudowanymi instytucjami
naukowo-badawczymi 1 wydawniczymi, takimi jak np. Instytut Nauk Ekonomicznych
1 Spotecznych DGB w Dsiisseldorfie, Arbetsliveentrum w Sztokholmie czy Europejski

2 ]. Bellace, H. Gospel — "Disclosure of information to trade unions: A comparative perspective”,
International Labour Review, 1/1983




Instytut Zwiazkow Zawodowych w Brukseli. Szczegdlnie wazne jest rozwijanie przez
zwigzkowe placowki naukowe tzw. “ekonomii $wiata pracy” (labour economy), ktora
W jej obecnej postaci mozna nazwacé precyzyjniej ,,podmiotowg ekonomig pracowni-
cza” 1 ktéra odrozniaé trzeba od “business economy”, koncentrujac si¢ na dochodowo-
Sci prywatnego kapitatu.

Ekonomisci zwigzkowi moga wywiera¢ znaczny wpltyw na ksztattowanie polity-
ki gospodarczej panstwa. Przykladem jest Szwecja, gdzie w latach pigcdziesigtych
1 sze$¢dziesigtych rzad realizowal zwigzkowy, ekonomiczny model Rehna-Meidnera.

Do bardzo waznych funkcji instytutow zwigzkowych (i samych zwigzkéw) nalezy
szkolenie zwigzkowych kadr w zakresie polityki spotecznej, ekonomii i zarzadzania
w roznych formach demokracji przemystowej. Instytucje zwigzkowe trudnig si¢ tez
drukiem potrzebnych ksigzek, broszur 1 czasopism.

5. Dziatalnosc gospodarcza

W wielu krajach zachodnich zwigzki zawodowe prowadza szeroka dziatalnos$¢ go-
spodarcza. Dysponuja wlasnymi bankami, instytucjami ubezpieczeniowymi, koopera-
tywami spozywczymi 1 mieszkaniowymi, a nawet przedsigbiorstwvami produkcyjnymi.
Dziedzing, ktora w sposob oczywisty powinna podlega¢ kompetencji zwigzkodw zawo-
dowych jest wspolzarzadzanie krajowym funduszem emerytalnym. W wielu krajach
ma to juz miejsce. Fundusze te osiggaja dzisiaj ogromne rozmiary i stajg si¢ jednym
z najwazniejszych zrodel kredytowych i inwestycyjnych. W Szwecji np. wspotzarza-
dzany przez zwigzki fundusz emerytalny wykorzystywany jest do kredytowania bu-
downictwa mieszkaniowego i rozbudowy publicznej infrastruktury.’

Dla ilustracji gospodarczego znaczenia tych funduszy mozna przytoczy¢ dane z na-
szego kraju (rok 1986):

wplywy na fundusz emerytalny — 960 mld zt
wyplaty na emerytury — 803 mld zt

roznica: 157 mld zt

Powyzsza rdznica jest wigksza od Owczesnych wydatkow na ochrong zdrowia 1 opie-
ke spoteczng —153 mld zt 1 duzo wigksza od wydatkéw na o§wiate 1 wychowanie —
105 mld zt. Dla petniejszego porownania podajmy, ze wydatki na administracje panstwo-
wa, wymiar sprawiedliwos$ci, prokurature 1 bezpieczenstwo publiczne wyniosty w 1986
roku 268 mld zt.%. Jak wida¢, niekontrolowany spotecznie fundusz emerytalny moze staé
si¢ poprzez nadptate powazng instytucja dochodowg panstwa. Nawet jednak zréwnowa-
zony fundusz jest ogromnym rezerwuarem pracowniczych kapitaléw, o wykorzystaniu
ktorych powinny wspotdecydowac niezalezne organizacje tychze pracownikow.

3 R. Meidner — “A Third Way — the Concept of the Swedish Labour Movement”, Intrenational
Conference of the University of Ottawa 1987
* Rocznik Statystyczny 1987 r.




6. Negocjacje zbiorowe

Negocjacje zbiorowe pozostaja nadal podstawowg (cho¢ stosowang okresowo) for-
ma dziatalnos$ci zwigzkéw zawodowych. Prowadzone sg one na roznych szczeblach,
od centralnego poprzez branzowy do zaktadowego. Jest reguta, ze im wyzszy poziom
uzwigzkowienia i mniejsze rozproszenie organizacji zwigzkowych, tym wyzszy szczebel
negocjacji. Ostatnio zaznacza si¢ jednak trend do decentralizacji umow zbiorowych.

Przedmiotem negocjacji sg tradycyjne tematy rewindykacyjne, takie jak, ptace,
Swiadczenia pozaptacowe, czas 1 warunki pracy. Obok nich jednak coraz wigkszego
znaczenia nabiera rozwijanie demokracji przemystowej, czyli podmiotowego udziatu
pracownikéw w produkeji czy ustugach.

Ostatecznym $rodkiem nacisku w negocjacjach zbiorowych pozostaje nadal strajk.
Negocjacje zbiorowe sg wazkim, pozaparlamentarnym zrddtem prawa o znaczeniu
tym wigkszym, im mniejsze jest oparcie §wiata pracy w parlamencie.

7. State komisje mieszane na szczeblu panstwowym

Na szczeblu centralnym istniejg w wielu krajach komisje mieszane przedstawicieli
zwiazkow zawodowych, pracodawcow i rzadu. Do takich nalezy np. Rada Spotecz-
no-Gospodarcza w Holandii 1 Austrii, Akcja Zespolona w RFN, czy Rada Planowa-
nia Gospodarczego w Szwecji. Komisje te przyczyniaja si¢ do stabilizacji spoteczne;j
1 rozwoju gospodarczego kraju. W Austrii np. organ taki byt jedng z gtéwnych dzwigni
znanego sukcesu gospodarczego.

8. Udziat w zyciu publicznym

Nowoczesne zwigzki zawodowe wspotuczestniczg w dziatalnosci roznych instytu-
cji publicznych. Dobrym tego przyktadem sg zwigzki zachodnioniemieckie. Ich przed-
stawiciele wchodzg w sktad kierowania r6znych publicznych instytucji ubezpieczenio-
wych, zasiadaja w réznego rodzaju izbach gospodarczych 1 samorzadowych, w niektd-
rych sadach (pracy, finansowych, patentowych), w spotecznych zarzadach radia i tele-
wizji, w administracji kolei panstwowych. Uczestnicza nawet w radzie panstwowego
banku kredytowego 1 wspdtdecydujg przy regulacji importu.

Bardzo wazny jest udziat zwigzkoéw zachodnioniemieckich w parlamentach (lokal-
nych i federalnym). Udzial ten nie jest zinstytucjonalizowany 1 tylko senat Bawarii
przeznacza dla przedstawicieli zwigzkéw pewna ilo§¢ miejsc. Wigkszos¢ jednakze de-
putowanych to jednocze$nie cztonkowie zwigzkdéw. W Bundestagu ich wzgledna liczba
przekroczyta w latach 60-tych 50% 1 ,,frakcja” DGB jest w nim frakcja najliczniejsza.

Jak wida¢ z podanych przyktaddéw, zakres publicznych funkcji wspolczesnych
zwigzkéw zawodowych wychodzi daleko poza tradycyjne funkcje zwigzkowe 1 pod
wieloma wzgledami przewyzsza nawet zakres publicznego oddzialywania partii poli-
tycznych.




9. Udziat w rozwoju technologii i organizacji produkcji

Jednym z dobitnych przejawow odejscia wielu zwigzkéw zawodowych od postaw
czysto rewindykacyjnych jest ich zaangazowanie si¢ w takie dziedziny jak wynalaz-
czos$¢, oszczednos$¢ materialdéw 1 energii, jakos¢ 1 organizacja produkcji. Szwedzkie
zwigzki uczestnicza np. w ogdlnych 1 branzowych programach badawczo-rozwojo-
wych wspotzarzadzajac m.in. przeznaczonymi na ten cel funduszami (Reneval Funds).
Zwigzki szwedzkie maja udziat w sukcesach takich firm jak Volvo, Saab-Scania i Erics-
son.> W Japonii zwigzki uczestniczg w roznego rodzaju komitetach zajmujacych sie¢
r6znymi problemami produkcji. I tak np. w zakresie oszczednosci energii w sktad pra-
wie 70% komitetow wchodza przedstawiciele zwigzkow 1 wlasnie te komitety dajg
wigksze efekty od pozostatych.®

Japonskie federacje zwigzkowe uczestniczg takze w reorganizacji 1 redukcji prze-
mystu cigzkiego.’

10. Wspotzarzadzanie przedsiebiorstwami

Nowoczesne zwiazki zawodowe zabiegaja o rozwoj roznych form wspotzarzadza-
nia przedsigbiorstwami i czynnie w nich uczestnicza.

a) Rady pracownicze (zakladowe)

System rad pracowniczych rozwiniety jest najlepiej w RFN. Posiada on tu najwigk-
szy zasigg oraz najwickszy (obok rad holenderskich i austriackich) zakres kompetencji.
Naleza do niego: sprawy ptacowe, kadrowe (13cznie z obsadzaniem stanowisk kierow-
niczych), socjalne, bhp 1 ekonomiczne (ekonomika przedsi¢biorstwa).

Czynne 1 bierne prawo wyborcze do rad pracowniczych przystuguje wszystkim pra-
cownikom, jednakze wskutek zaangazowania si¢ zwigzkow zawodowych w te sfere
pracownicze] dzialalnosci ponad 3/4 sktadu zachodnioniemieckich rad stanowig dzia-
tacze zwigzkowi a przewodniczacym rady zostaje z reguty doswiadczony zwigzko-
wy kadrowiec. W efekcie rady realizujg w przewazajacej mierze polityke zwigzkowa.
Stosunki migdzy radg pracowniczg a zwigzkami odpowiadajg stosunkom miedzy par-
lamentem a partiami politycznymi: rady sg zalezne od zwigzkow ale zwigzki sg nieza-
lezne od rad.

Zaangazowanie si¢ zwigzkow w dziatalnos¢ rad pracowniczych przynosi duze obu-
stronne korzysci: poszerza znacznie zakres dziatalnosci zwigzkow a radom daje silne
ponadzakltadowe poparcie, co zwigksza ich site 1 skutecznos¢ dziatania. Korzysci z ta-
kiej wspotpracy siggaja dalej: zwigzki duzg czes¢ swej dziatalnosci na szczeblu zaktadu

> O. Hammarstrom — “Swedish Industrial Relations” w: “International and Comparative Industrial
Relations”, wyd. C. Bamber, R. Lansburym London-Sydney-Boston, 1987

¢ H. Kornbluch i in. — “Worker participation in energy and natural resources conservation”,
International Labour Review 6/1985

7 Y. Kuwahara — “Japanese industrial relations” w: International... (praca cytowana)
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(1to o wiele bogatszej niz poprzednio) uprawiajg gtdéwnie w ramach rad pracowniczych
— formalnie bedacych odrgbng forma organizacji pracownikow — i dzigki temu moga
skoncentrowac si¢ na szerszej polityce spolecznej, ponadzaktadowych negocjacjach
zbiorowych 1 jednoczesnie stanowi¢ rekojmie niezaleznosci rad od pracodawcy.

Powyzszy dwupoziomowy i réznie zorientowany system tzw. konfliktowo-koope-
racyjny® jest bardzo funkcjonalny i dobrze stuzy zaréwno pracownikom jak i przemy-
stowi.

b) Uczestnictwo przedstawicieli pracownikow w radach nadzorczych

Ta forma wspoélzarzadzania jest rowniez najlepiej rozwinigta w RFN. W duzych
przedsigbiorstwach (powyzej 2 tys. pracownikow) ilo$¢ reprezentantow pracownikow
w radach nadzorczych jest rowna ilo$ci reprezentantow wilascicieli, co jest wyjatko-
wym rozwigzaniem w skali Swiatowej. W przedsi¢biorstwach mniejszych reprezenta-
cja pracownicza maleje do 1/3. Cze$¢ miejsc w tej reprezentacji zarezerwowana jest
dla przedstawicieli ponadzaktadowych struktur zwigzkowych. Reprezentuja oni inte-
res ogdlnospoleczny. Pozostali przedstawiciele $wiata pracy sg wybierani sposrod za-
togi. Z reguly sa to tez zwigzkowcy 1 przewaznie przewodniczacy rad pracowniczych
réznych szczebli. System ten, w stabszej formie, jest szeroko stosowany w Europie
Zachodniej, natomiast w Stanach Zjednoczonych tylko sporadycznie, w tracacych ren-
towno$¢ branzach tradycyjnych (np. w przemysle samochodowym).

¢) Komitety wspolnych narad

Ten typ wspotzarzadzania rozwingl si¢ w Japonii 1 objat pod koniec lat 70-tych
ponad 80% wszystkich pracownikow przemystowych.” Uczestnicza w nim z reguty
zwigzki zawodowe, traktujac go jako bardzo wazne uzupelnienie negocjacji zbioro-
wych. Na wspolnych naradach przedstawiciele pracownikéw otrzymuja wszechstron-
ne informacje o stanie przedsigbiorstwa i1 planach jego rozwoju, konsultujg wigkszos¢
wazniejszych decyzji 1 wystepuja z wlasnymi propozycjami.

Komitety wspolnych narad tworza dogodne podtoze dla innych form angazowania
si¢ pracownikow, zarowno w skali zaktadu (kotka jakosci czy tzw. grupy defektu zero-
wego), jak 1 w skali ponadzaktadowej, gdzie — jak juz wspomniano — japonskie zwigzki
zawodowe uczestniczg w reorganizacji tracgcego na znaczeniu przemystu cigzkiego.

Japonski system partycypacyjny jest gtownym czynnkiem decydujacym o przewa-
dze przemystu japniskiego nad amerykanskim, gdzie wspotzarzadzanie napotyka ciagle
na duze trudnosci zwigzane z przyzwyczajeniem si¢ do tradycyjnych, antagonistycz-
nych stosunkow przemystowych.

d) Demokracja warsztatowa

Pod pojeciem demokracji warsztatowej rozumie si¢ rézne formy tzw. humanizacji
pracy, wsrod ktorych najwigksze znaczenie maja samozarzadzajace si¢ (autonomiczne)

8 F. Furstenberg — praca cyt.,
 T. Shirai — “Recent trends in collective bargaining in Japan”, International Labour Review 3/1984
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grupy pracownicze. Forma ta zostala wypraktykowana po raz pierwszy przez Norwe-
goéw w latach 60tych, a upowszechniona przez Szwedow. Grupg autonomiczng prowa-
dzi wybrany przez jej cztonkdw lider, ktory zastepuje dawny nadzér. Grupa sama orga-
nizuje sobie prace i wspodldziata z kierownictwem zaktadu na zasadach partnerskich.

Nowoczesne zwigzki zawodowe popieraja réwniez t¢ forme demokracji przemysto-
wej, ktora wprowadzana jest zarowno odgornie jak 1 pod naciskiem samych pracow-
nikow.

*kk

Trzeba podkresli¢, ze wlasnie angazowanie si¢ we wspolzarzadzanie wyznacza
wspolczesnie etap odchodzenia zwigzkow zawodowych od postawy czysto rewin-
dykacyjnej w kierunku coraz bardziej podmiotowych form pracy. Oparte o zwigzki
wspoélzarzadzanie decyduje rowniez o sile zwigzkéw 1 ich liczebnosci. Przyktadem
pozytywnym sa zwiazki zachodnioniemieckie, austriackie, skandynawskie, czy wiel-
koprzemystowe zwiazki japonskie. Przykltadem negatywnym sa zwigzki brytyjskie
1 amerykanskie, ktore, ograniczajac si¢ w duzej mierze do tradycyjnych dziatan rewin-
dykacyjnych, padaja obecnie ofiarg antyzwigzkowej kampanii tamtejszych kot gospo-
darczych.

Ten drugi model zwigzkow idzie w parze z autorytarnym systemem zarzadzania
przedsigbiorstwami, a oba razem — ze spadkiem konkurencyjnos$ci calego przemystu.
Peter Botsman rozroéznia w tym wzgledzie przestarzaly model anglo-amerykanski 1 no-
woczesny model zachodnioeuropejsko-japonski.!?

Zastosowanie do warunkow polskich:

Omowione sposoby wspotzarzadzania funkcjonujg gldwnie w systemie wtasnosci
prywatnej, wydaja si¢ wiec nie mie¢ wigkszego zastosowania w naszych warunkach
nadmiernie rozbudowanego sektora panstwowego. Tak jednak nie jest. Najwazniejszg
wypraktykowang na Zachodzie a niezalezng od typu gospodarki zasada, ktorag mozna
1 nalezy stosowac u nas od zaraz, jest $cista wspotpraca ruchu zwigzkowego z samo-
rzagdowym. Wspotpraca taka wzmocni zaréwno ruch zwigzkowy, jak i samorzadowy,
ozywi istniejaca gospodarke, a przede wszystkim stworzy site zdolng do przeobrazenia
jej gtéwnie w kierunku rozwijajacej si¢ na Zachodzie wlasnosci pracowniczej (patrz
nastepny punkt). Bedzie to rowniez sita zdolna do petnej demokratyzacji wladzy pan-
stwowej. W warunkach demokracji politycznej zachowana cz¢$¢ sektora panstwowego
(z wyeliminowang partyjng nomenklaturg) zmieni takze swa posta¢ i upodobni si¢ do
znacznie efektywniejszych panstwowych przedsigbiorstw zachodnich, w ktorych de-
mokracja przemystowa dziata podobnie jak w przedsi¢biorstwach prywatnych.

Wigksze przedsiebiorstwa w nowopowstajacym u nas sektorze prywatnym beda
réwniez wymagaty stosowania niektorych znanych na Zachodzie form pracowniczego
wspotzarzadzania.

10" R. Botsman — “Rethinking the Class Struggle: Industrial Democrasy and the Politics
of Production”, Economic and Industrial Democrasy, 1/1989
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11. Dziatalnos¢ na rzecz uwtaszczania pracownikow

Wspotczesne zwigzki zawodowe opracowuja, realizujg czy wspotrealizuja, rdzne
formy uwtaszczania pracownikow. Pierwsze projekty systematycznego uwlaszczania
rozwazaly w latach 50-tych zachodnioniemieckie zwigzki zawodowe (plan Gleitze’go),
ale pierwsze plany zaczeto realizowa¢ w Szwecji (plan Meidnera). Niezaleznie od tego
do sporadycznych 1 szybkich uwtaszczen dochodzi w przypadku przedsigbiorstw upa-
dajacych. Jest prawie reguta, ze w wykup angazuje si¢ lokalny czy branzowy zwigzek
zawodowy. Najwiecej tego rodzaju przyktadow pochodzi ze St. Zjednoczonych, a do
najwiekszych nalezy wykup znacznych pakietéw akcji przez pracownikow towarzystw
lotniczych Pan American World Airways 1 Eastern Air Lines.!' W efekcie inicjowanego
1 popieranego przez zwigzek zawodowy wykupu silg rzeczy przedstawiciele zwiazku
wybierani sg do rad nadzorczych.

Przedsigbiorstwa pracownicze charakteryzujg si¢ wyzsza efektywnoscia od przed-
siebiorstw prywatnych czy panstwowych z pracownikami najemnymi. Badania staty-
styczne przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych wykazuja to ponad wszelkg wat-
pliwosc.?

Przedsigbiorstwa pracownicze majg r6zng posta¢ i rézny stopien uwtaszczenia, za-
tem potrzebne sg ramowe definicje dla ich wydzielenia jako odrebnej formy gospodaro-
wania. Przytoczymy tu definicje podane przez Larsa Lindkvista i Anng Westenholz'?:

1. Ogolna definicja przedsiebiorstwa pracowniczego
1. ponad potowa kapitatu udziatowego jest w rekach pracownikow

2. co najmniej 1/3 pracownikow jest wilascicielami kapitatu udziatowego
3. podziat kapitatu miedzy pracownikow jest w miare rowny.

I1. Przedsiebiorstwo scisle pracownicze

1. co najmniej 2/3 kapitatu udziatowego jest witasnoscig pracownikow
2. co najmniej 2/3 pracownikow jest wlascicielami kapitatu udziatowego

3. podzial kapitatu miedzy pracownikow jest w miare rowny.

Rozpatrzmy znaczenie tych definicji dla naszej obecnej sytuacji.

Warunek posiadania przez pracownikow ponad 50% kapitatu jest niezmiernie waz-
ny. Bez tego mozna, pod pozorem uwlaszczenia pracownikoOw rozprowadzi¢ miedzy
nich pewng ilo$¢ akcji, a przy tym zachowa¢ wlasno$¢ panstwowa lub uwtaszczy¢ no-
menklature spoza przedsiebiorstwa. Warunek w miare réwnego podziatu kapitatu jest

" K. Bradley, A. Gelb — “Employee buyouts of troubled companies”, Harvard Business
Review 4/1985.

12.C. Rosen, M. Quarrey — “How well is employee ownership working?” Harvard Business Review
5/1987.

3 L. Londkvist, A. Westenholz — “Employee Owned Companies in the Nordic Countries” — Nordic
Council of Ministers, Copenhagen 1987
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rowniez bardzo wazny. Odroznia on przedsi¢biorstwa pracownicze od przedsi¢biorstw
wykupionych w wigkszosci przez kierownictwo (tez pracownicy), ktore takze rozpro-
wadza z reguly cze$¢ akcji miedzy zatoge (przypadek dos¢ czgsty na Zachodzie). U nas
oznacza to uwlaszczenie nomenklatury w przedsiebiorstwie.

W obu przypadkach dochodzi do uwtaszczenia nomenklatury, a nie pracownikow.
Od tych ostatnich uzyskuje si¢ kapital i zaangazowanie w pracy z jednoczesnym pozby-
ciem si¢ zwigzkow zawodowych 1 autentycznego samorzadu pracowniczego. Proceder
taki jest juz w toku, a byt od dawna przygotowywany przez krajowa propagandg neoli-
beralng', gdzie akcjonariat jest tylko ,,listkiem figowym” uwtaszczenia nomenklatury
(a $cislej) mowigc — zmiany formy jej wlasnosci z kolektywnej na indywidualng).

Dla umozliwienia szeregowym pracownikom wykupu przedsigbiorstw powinno si¢
im zapewni¢ kredyt, prawo pierwszenstwa nabycia akcji oraz dobrg obsluge informa-
cyjng. Na Zachodzie przygotowanie zatogi do wykupu trwa ok. 1 roku. Inicjatywa
wykupu, a przynajmniej jego kontrola powinna naleze¢ do niezaleznych organizacji
pracowniczych (zwigzek, samorzady).

Powstanie sektora przedsiebiorstw pracowniczych lezy, ze wzgledu na ich wspo-
mniang wysoka efektywno$¢, w interesie calego spoteczenstwa.

fkk

Nasuwa si¢ pytanie o dalsze funkcje zwigzku zawodowego w postulowanej sytuacji
znacznego upowszechnienia pracowniczej wlasnosci. Wewnatrz przedsigbiorstwa pra-
cowniczego tradycyjne funkcje zwigzku zostang oczywiscie ostabione, ale mogg by¢
czesciowo zachowane — zwlaszcza w przedsigbiorstwach wiekszych'™.

Wigksze perspektywy roztaczaja si¢ natomiast w sferze ponadzaktadowej, jak
wskazuja na to dzisiejsze rozwigzania zachodnioniemieckie czy szwedzkie. W Szwecji
zwigzki zawodowe wpodlzarzadzaja piecioma regionalnymi funduszami pracowniczy-
mi wykupujacymi akcje przedsigbiorstw. Rozmiar takiego kolektywnego wykupu jest
jednak ograniczony (obecnie do 8% wartosci przedsigbiorstw!’— nie koliduje zatem
z indywidualnym wykupem pracowniczym. Zarzad funduszu, bedacy czyms w rodzaju
pracowniczego regionalnego samorzadu gospodarczego, ma z tytutu posiadanych akcji
gtos w radach nadzorczych przedsiebiorstw. Moze on zatem harmonizowac dzialal-
nos¢ tychze, a moglby w przysztosci koordynowa¢ dodatkowo rozbudowe lokalne;,
wspolnej dla nich infrastruktury.

Zauwazmy, ze istnienie infrastruktury gospodarczej, ktora pochtania obecnie w pan-

4 Patrz np. A. Romanski — ,, Jak zachowa¢ wiadze w PRL”, Merkuriusz Krakowski i Swiatowy
nr 6, Krakéw 1980, przedruk Oficyny Liberatow, Warszawa 1981.

15 Patrz: David P. Ellerman ,,The Legitimate Opposition at Work: The Unions Role in Large
Democratic Firms”, Economic and Industrial Democracy, 1988/4.

Polska wersja: “Rola zwigzku zawodowego w duzych przedsiebiorstwach preacowniczych”,
seria ,,Demokracja Gospodarcza” nr.11, Wroctaw, 1991 (xxxx) (2015).

16 “Three years with employee investment funds, Confederation of Swedish Trade Unions (LO),
Tibatryck City 1988
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stwach nowoczesnych co najmniej 20% $rodkéw inwestycyjnych, tak czy owak uza-
leznia przedsiebiorstwa od ponadzaktadowych czynnikow gospodarczych, a lepie;j,
zeby to byla zalezno$¢ od regionalnego samorzadu pracowniczego niz od instytucji
panstwowe;j.

W RFN wspomniana wcze$niej reprezentacja ponadzaktadowych struktur zwigz-
kowych, bronigca w radach nadzorczych szerszych interesow spotecznych moze by¢
zachowana rowniez po wykupieniu przedsigbiorstwa przez pracownikow i wzorem
Szwecji moze uzyskac¢ podstawy wlasnosciowe.
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